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W odpowiedzi na interpelacj¢ Posta Andrzeja Matusiewicza (KSINT 21480) w sprawie
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000 dla przedsigwzigé
polegajacych na budowie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz innych budynkow, w tym
przeznaczonych na cele turystyczne, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Podstawowymi aktami prawa krajowego regulujacymi kwestie dotyczace obszaréw Natura
2000 sa: ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r. poz. 142) oraz ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowiska (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1405, z pézn. zm.), dalej: ,,ustawa OOS”.

Jedynym ograniczeniem wynikajacym z wyznaczenia obszaru Natura 2000 na danym terenie
jest przepis okreslony w art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, zgodnie z ktérym zabrania si¢
podejmowania dziatan, mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dziataniami, znaczgco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony tego obszaru. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten dotyczy
wszystkich dziatan mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura
2000, niezaleznie od ich potozenia wzgledem obszaru. Powyzsze nie oznacza jednak, ze w granicach
obszaré6w Natura 2000 (lub w ich sasiedztwie) nie mozna realizowaé przedsiewzie¢. Kwestia
oddziatywania poszczegolnych dzialan jest natomiast kazdorazowo przedmiotem indywidualnej oceny
dokonywanej przez wlasciwe organy administracji publiczne;.

Przedsiewzigcia, o ktorych mowa w interpelacji, tj. budynki mieszkalne jednorodzinne oraz
inne obiekty budowlane o podobnej skali (np. budynki gospodarcze, budynki rekreacji indywidualne;j,
niewielkie pensjonaty itp.), nie sg przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddzialywaé na §rodowisko
w rozumieniu ustawy OOS. Przedsiewziecia, inne niz przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, mogag wymagac przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar
Natura 2000, jezeli moga znaczaco oddziatywa¢ na obszary Natura 2000, a nie sg bezposrednio
zwigzane z ochrong tych obszaréw lub nie wynikajg z tej ochrony. Oceny takowej, ograniczonej
jedynie do kwestii dotyczacych wplywu planowanego przedsiewzigcia na obszar Natura 2000,
dokonuje sic w ramach procedury okreslonej w dziale V rozdziat 5 ustawy OOS (art. 96 - 103).
Obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 naktada
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska w drodze postanowienia wydawanego na podstawie art. 97
ust. 1 ustawy OOS, po otrzymaniu dokumentdw, o ktorych mowa w art. 96 ust. 3 tej ustawy. Zgodnie
z art. 97 ust. 2 ww. ustawy postanowienie, nakladajace obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwziccia na obszar Natura 2000, wydaje si¢ w przypadku stwierdzenia, ze
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przedsiewzigcie moze znaczgco oddzialywaé na obszar Natura 2000. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie (wyroki z dnia 29 marca 2012 r., sygn. akt.: IV SA/Wa 372/12 oraz z
dnia 12 marca 2014 r., sygn. akt.. IV SA/Wa 134/14), przestanka do przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 nie jest pewno$¢ co do wystgpienia znaczacego
negatywnego oddziatywania na cele ochrony danego obszaru, a jedynie prawdopodobienstwo
wystapienia takiego oddzialywania.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze ww. przepisy dotyczace ochrony obszaréw Natura 2000
stanowig implementacje dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, a zatem niezbgdnym jest takie ich stosowanie i
interpretacja, ktore zapewnia praktyczng i skuteczng realizacje celow tej dyrektywy (zgodnie z art. 288
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C 326, s. 1.), a w razie ewentualnych
watpliwosci ich usuwanie w drodze wyktadni zgodnej z prawem wspolnotowym (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrze$nia 2008 r., sygn. akt: II OSK
821/08). Zatem formutowanie przepisow krajowych (lub ich ewentualne zmiany) w sposéb majacy na
celu ograniczenie skutkéw obowiazywania norm prawa wspdlnotowego byloby niezgodne z zasada
pierwszenstwa prawa unijnego, ktéra obowigzuje organy panstwa cztonkowskiego zarowno w trakcie
tworzenia prawa, jak i jego stosowania.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, iz nie ma podstaw do stwierdzenia, ze przepisy
dotyczace postepowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
wymagaja doprecyzowania, zmiany, czy tez ztagodzenia w jakimkolwiek zakresie, zwlaszcza, ze - jak
wyjasniono wyzej - stanowig one prawidtowa transpozycj¢ przepisow prawa wspolnotowego i ich
ograniczenie skutkowaloby prawdopodobienstwem wszczecia przez Komisje Europejska
postgpowania w przedmiocie naruszenia prawa.

Odnoszac si¢ do podniesionej przez Pana Posta kwestii braku w obowigzujacych przepisach
kryteriow, w oparciu o ktére organ ochrony srodowiska mogtby dokona¢ kwalifikacji danej inwestycji
do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000, w pierwszej kolejnosci
nalezy wyjasni¢, iz w art. 97 ust. 1 pkt 1-3 ustawy OOS okreslono uwarunkowania (dotyczace m.in.
rodzaju i usytuowania przedsiewziecia oraz rodzaju i skali mozliwego oddziatywania w odniesieniu do
uwarunkowan przyrodniczych danego obszaru Natura 2000), ktore regionalny dyrektor ochrony
srodowiska winien uwzgledni¢ w toku postgpowania w sprawie stwierdzenia obowigzku
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000. Jednoczes$nie nalezy
wskazaé, ze postanowienia wydawane na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy OOS (nakladajace
obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000), wymagaja
uzasadnienia, ktore oprocz wymagan art. 107 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257, z pdzn. zm.), dalej: ,Kpa”, czyli
uwzglednienia uzasadnienia prawnego i faktycznego, powinno odnosi¢ si¢ takze do uwarunkowan, o
ktorych mowa powyzej i okre$lonych w przywotanym art. 97 ust. 1 pkt 1-3 ustawy OOS. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze okolicznosci majace wplyw na rozstrzygnigcie w zakresie stwierdzenia
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 naleza
czesto do zagadnien specjalistycznych, nieznanych szerszemu gronu spoteczenstwa, dlatego tez
organy ochrony $rodowiska, doktadajg staran, by w toku prowadzonych postepowan, dotyczacych
indywidualnych zamierzen inwestycyjnych, doktadnie i1 w sposob niebudzacy watpliwosci wyjasnic
wszystkie aspekty sprawy. Podkreslenia wymaga przy tym, ze obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 oraz przedlozenia raportu o oddzialtywaniu
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 jest naktadany tylko wowczas, gdy na podstawie
zgromadzonego materialu dowodowego 1 wiedzy specjalistycznej organu ochrony $rodowiska nie jest



mozliwe wykluczenie mozliwo$ci wystgpienia znaczacego negatywnego wplywu tego przedsigwzigcia
na dany obszar Natura 2000.

Odnoszac si¢ do zawartych w interpelacji watpliwosci dotyczacych uznaniowego charakteru
postanowien, o ktorych mowa powyzej, nalezy wskaza¢, iz wydaja je organy wyspecjalizowane w
zakresie ochrony srodowiska, tj. regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska oraz - w toku postepowan
odwolawczych - Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, posiadajace kompetencje do oceny, czy
planowane w ramach okreslonych przedsigwzig¢ dziatania mogg znaczaco negatywnie oddziatywac na
dany obszar Natura 2000 (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
17 sierpnia 2017 r., sygn. akt: IV SA/Wa 858/17 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 22 lutego 2017 r,, sygn. akt: Il OSK 1172/15).

W kwestii podniesionej koniecznosci sporzadzania raportow o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 oraz czestych wezwan organdéw ochrony srodowiska o ich
uzupetienie, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, za
opracowanie raportu (a tym samym za jego kompletno$¢ oraz jako$¢ informacji w nim zawartych)
odpowiedzialny jest podmiot chcacy zrealizowa¢ dane przedsigwzigcie, a nie organ wydajacy
postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania
na obszar Natura 2000, ktore konczy postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na obszar Natura 2000. W wielu przypadkach raporty przedktadane przez inwestoréw sa
nickompletne, badz zawieraja nieaktualne lub niespdjne informacje, co, jak stusznie zauwazono, wigze
si¢ z konieczno$cig wezwania do ich uzupetnienia i poprawy, czego skutkiem jest wydluzenie
postgpowania. Nalezy jednak podkreslic, ze wydanie rozstrzygnigcia w oparciu o niepeiny lub
niewlasciwy materiat dowodowy moze stanowi¢ podstawe do podzniejszego kwestionowania
wydanego postanowienia i podwazenia jego prawidtowosci, dlatego tez organ prowadzacy
postepowanie zobowigzany jest do wyjasnienia wszelkich watpliwosci co do zapisow raportu. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 to jeden z
materiatow dowodowych, ktory, jak kazdy inny dowod w sprawie podlega weryfikacji organu.
Przedstawione przez wnioskodawce dane i wyciagnigte z nich wnioski stanowig bowiem jedynie
element materialu dowodowego, ktéry nastgpnie winien zostaé przeanalizowany i oceniony przez
organ przeprowadzajacy postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko w sposob
okreslony w art. 7 i art. 77 Kpa. Przyjecie zalozenia, ze zadaniem organu administracyjnego jest
jedynie przepisanie do uzasadnienia wydanego w sprawie postanowienia propozycji realizacji
przedsiewzigcia, sporzadzonej na zlecenie podmiotu podejmujacego jego realizacje, sprawiloby, ze
ocena oddzialtywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 miataby charakter wylacznie
iluzoryczny.

Odnoszac sie¢ z kolei do kwestii obszaru Natura 2000 Bieszczady (PLC180001), nalezy
wskazaé, iz istotnic obszar ten, obejmujacy jedno z najlepiej zachowanych pod wzgledem
przyrodniczym pasm gorskich w Polsce, zajmuje znaczng powierzchnig (ok. 112 tys. ha). Podkre$lenia
wymaga przy tym fakt, iz nie jest to najwigkszy powierzchniowo obszar Natura 2000 ani w skali
kraju, ani w skali wojewodztwa podkarpackiego. Nie ulega rowniez watpliwosci, iz obszar Natura
2000 Bieszczady wyznaczono w celu ochrony wielu gatunkow roslin i zwierzat oraz wielu typow
siedlisk przyrodniczych, jednakze wynika to z faktu, iz na omawianym obszarze Bieszczad
wyznaczono jeden obszar Natura 2000, majacy status zardwno obszaru specjalnej ochrony ptakow, jak
i obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty. Nalezy réowniez wyjasni¢, ze otwarte, dotychczas
niezabudowane tereny, stanowigce jedynie ok. 10 % powierzchni omawianego obszaru Natura 2000,
istotne ze wzgledu na wystgpowanie w ich obrebie siedlisk tgkowych, jak i siedlisk gatunkow roslin
zwierzat, stanowigcych przedmioty ochrony obszaru, narazone sg na silng presje¢ urbanistyczng. Zas



realizacja obiektow budowlanych z dala od zwartej zabudowy poszczegélnych miejscowosci,
powoduje niekorzystne zmiany przestrzenne i moze oddziatywaé nie tylko na poszczegdlne
przedmioty ochrony, ale réwniez zaburzy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 Bieszczady, jak i
spojnos¢ sieci obszardw Natura 2000.

Pragne jednocze$nie poinformowaé, iz w ramach planu ochrony dla obszaru Natura 2000
Bieszczady, w oparciu o wymogi art. 29 ustawy o ochronie przyrody, okreslone zostang m.in. warunki
lokalizacji zabudowy mozliwej bez szkody dla obszaru Natura 2000.

Strategia rozwoju zabudowy na tym obszarze, ktorej dotyczy drugie pytanie, jest
zagadnieniem szerszym, wykraczajacym poza zakres kompetencji resortu srodowiska, pozostajacym z
zatozenia w gestii samorzadu lokalnego.
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