MINISTER ENERGII

Warszawa, 28 lipca 2018

DEO.1.058.41.2018
IK: 238778

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej udzielam odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Andrzeja Matusiewicza

z dnia 12 czerwca 2018 r., nr K8INT22596, w sprawie promocji wytwarzania przez

prosumentow energii elektrycznej z biogazu rolniczego, a mianowicie.

1)

2)

3)

4)

5)

Pan Posetl zwrocit si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na nastgpujace pytania, tj.:
Czy obowiazujacy system opustow wptywa na zwigkszenie ilosci prosumenckich
mikroinstalacji stuzacych do wytwarzania biogazu rolniczego?

Jaka jest liczba przedmiotowych mikroinstalacji przylaczonych na podstawie
zgloszenia 1 umowy o przylaczenie do sieci PGE Dystrybucja S.A., Tauron
Dystrybucja S.A., Enea Operator S.A. oraz Energa Operator S.A.?

Jaki jest stosunek ilosciowy przylagczonych ww. mikroinstalacji do ilosci
przytaczonych prosumenckich mikroinstalacji stonecznych i wiatrowych?

W jaki sposdb nastgpila implementacja omawianego art. 14 ust. 1 dyrektywy
2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego?

Czy nastgpito rzetelne upowszechnienie w gminach i wsérod lokalnych urzednikow
znaczenia odnawialnych zZrodet dla zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa

energetycznego?



Adpytl1-3

Odzwierciedleniem polityki prosumenckiej jest przyjecie 1 wdrozenie do polskiego
systemu prawnego przepisow ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 925),
zmieniajacej przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodiach energii
(Dz. U. poz. 1148, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o OZE”.

Regulacje ww. nowelizacji, skutkujgce zmiang z dniem 1 lipca 2016 r. ustawy
o odnawialnych Zrdédlach energii weszly juz w zycie. Nowe regulacje maja na celu rozwdj
rzeczywistego, obywatelskiego ruchu prosumenckiego, nakierowanego na tworzenie instalacji
OZE z mysla o zaspokajaniu wlasnych potrzeb energetycznych, a nie generowaniu wysokich
zyskow.

Zatem, zgodnie z art. 2 pkt 27a ww. ustawy o OZE przez prosumenta — nalezy rozumie¢
odbiorce koncowego (tj. kazdego odbiorce, ktory otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na
podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym) dokonujacego zakupu energii
elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej (tj. umowy zawierajacej postanowienia
umowy sprzedazy 1 umowy o $§wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji tych paliw lub
energii), wytwarzajacego energi¢ elektryczng wylacznie z odnawialnych Zzrodet energii
w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z wykonywang
dziatalno$cig gospodarczg regulowang ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze, w $wietle zmienionej ustawy o OZE, ustawodawca
poprzez jasne zdefiniowanie prosumenta przyznal mu daleko idaca ochrone wynikajaca
z przepisow o ochronie konkurencji 1 konsumentow. Prosument w trybie zgloszenia bedzie
mogt w przeciggu 30 dni przylaczy¢ mikroinstalacje w ramach wydanych warunkow
przytaczania do sieci. Co wigcej prosumentowi, bedacemu konsumentem, przystugiwaé
bedzie prawo do zlozenia do przedsigbiorstwa energetycznego reklamacji dotyczacej
przytaczenia mikroinstalacji, rozliczania i dystrybucji energii. W przypadku nieuwzgledniania
reklamacji, prosument beg¢dzie mogt wystapi¢ z wnioskiem do sadu polubownego
o rozpatrzenie reklamacji. Zatem prosument zostal kompleksowo wyposazony w mechanizmy
dochodzenia swoich praw, z ktorych przed nowelizacja nie mégt skorzystac.

Omawiajac mechanizm rozliczenia prosumenta nalezy przede wszystkim wyjasnic,
iz zgodnie z trescia ww. ustawy ustawodawca ostatecznie zdecydowal si¢ na jego
uproszczenie oraz ujednolicenie. W obecnym brzmieniu ww. ustawy sprzedawca rozliczy

prosumenta w stosunku ilo§ciowym 1 do 0,7 energii wprowadzonej do sieci, wobec energii
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pobranej, a w przypadku mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszej niz 10 kW prosumenci rozliczani bedg w stosunku ilosciowym 1 do 0,8. Takie
rozwigzania umozliwig prosumentowi wykorzystanie sieci elektroenergetycznej, jako swego
rodzaju ,,magazynu energii”, a takze chroni¢ bedzie pozostatych odbiorcéw koncowych przed
wzrostem kosztow energii elektrycznej z tytutu rozwoju instalacji prosumenckich.

Dodatkowo odnotowa¢ nalezy likwidacj¢ zbednych barier rozwoju tego obszaru
energetyki w skali mikro, tj. obowigzkéw informacyjnych mikrowywtorcéw, co jest
dodatkowym bodzcem, ktory wpltywa pozytywnie na rozwoj instalacji prosumenckich
w Polsce.

Niestety przyzna¢ nalezy, iz wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu rolniczego
w mikroinstalacji w Polsce nie cieszy si¢ duza popularnoscia.

Aktualnie, w Polsce wg danych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na koniec
I kwartalu 2018 r., zarejestrowanych bylo jedynie 5 wytworcoOw energii elektrycznej
z biogazu rolniczego w mikroinstalacji, ktorzy w 1 kwartale 2018 r. wytworzyli lacznie
29,9 MWh (29 927,790 kWh) energii elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego
w mikroinstalacji, a taczna ilo$¢ energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu,
ktéra zostala wytworzona 1 wprowadzona do jego sieci dystrybucyjnej przez
ww. 5 wytworcéw energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji wyniosta
w I kwartale 2018 r. tacznie 9,6 MWh (9 684,566 kWh). Oznacza to, iz wytworcy energii
elektrycznej wytworzonej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji zuzyli na wlasne potrzeby
ponad 22 MWh (22245224  kWh)  energii  elektrycznej wytworzonej
z biogazu rolniczego w mikroinstalacji.

Sa to znikome liczby w porownaniu do energii elektrycznej wytwarzanej przez caly
sektor biogazu w Polsce w 2017 r. (792 820,012 MWh), czy przez caly sektor OZE w Polsce
w 2017 r. (15 475 229,646 MWh).

Jednak, w moim przekonaniu, tak niska popularno$¢ wytwarzania energii z biogazu
rolniczego w mikroinstalacji, nie wynika z ksztatltu systemu wsparcia, a ze specyfiki
tj. duzego stopnia zaawansowania produkcji energii, duzego skomplikowania procesu
wytworczego 1 charakteru produkcji energii elektrycznej z biogazu rolniczego, a przede
wszystkim z racji na konieczno$¢ posiadania statych ilo$ci substratu do produkcji energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji.

Z tego tez wzgledu ten sektor prosumencki wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
rolniczego w mikroinstalcaji, mimo tego, iz sektor prosumencki, jest obecnie najszybciej

rozwijajacym si¢ sektorem OZE w Polsce, nie jest i zapewne jeszcze dilugo nie bedzie
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dominujacym elementem miksu energetycznego, co wynika z faktu duzego zaangazowania
wytworcey 1 konieczno$¢ posiadania statych ilosci substratow 1 specyfike wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji, zwigzang nieodlacznie z dzialalnoscig
rolnicza. Wobec tego, nalezy podkresli¢, iz nie kazdy zainteresowany moze taka dzialalno$¢
prowadzi€.

Niemniej jednak, nalezy takze podkresli¢, iz caly czas sektor wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu, w tym z biogazu rolniczego, w instalacjach wiekszych niz
mikroinstalacje, a wiec w instalacjach o specyfice przemystowej, juz od 2016 roku, tj.
od zmian ustawy o OZE, nabiera systematycznego znaczenia i jest coraz bardziej zauwazalny
w miksie energetycznym Polski.

Dalej, tytutem przyktadu niech postuzg dane dotyczace sektora prosumenckego
(gtownie wytwarzanie energii elektrycznej poprzez wykorzystanie energii promieniowania
stonecznego), ktory w Polsce aktualnie charakteryzuje si¢ duza dynamika przyrostu.
Aktualnie, w Polsce w porownaniu do 5 wytworcow wykorzystujacych biogaz rolniczy do
wytwarzania energii elektrycznej w mikroinstalacji, jest ponad 31 tys. prosumentow
wytwarzajacych energi¢ elektryczng w mikronstalacji na wilasne potrzeby, a taczna moc
elektryczna wszystkich instalacji prosumenckich przekroczyta juz 200 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej. Dodatkowo, oprocz ponad 200 MW mocy zainstalowanych
instalacji typu prosumenckiego, ponad 100 MW mocy zainstalowanych elektrycznych to
mikroinstalacje OZE, bedace wlasnoscia mikro 1 matych przedsigbiorcow, korzystajace
z systemoOw wsparcia OZE, tj. z systemu $wiadectw pochodzenia i systemu aukcyjnego,
dedykowanych dla przedsigbiorcow.

Dalej, uprzejmie informuje, 1z jesli chodzi o sektor biogazu i ilo$¢ profesjonalnych
przedsigbiorcow wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu, w tym z biogazu rolniczego,
to nalezy podkresli¢, iz aktualnie procedowana nowelizacja ustawy o odnawialnych Zroédtach
energii (Senat RP) przyczyni si¢ do wzrostu znaczenia sektora biogazu, i tym samym
do wzrostu liczby przedsiebiorcow wytwarzajacych biogaz 1 biogaz rolniczy, co
spowodowane bedzie pojawieniem si¢ nowych instrumentow wparcia tj. pojawieniem si¢
systemu feed-in premium (FIP) oraz feed-in tariff (FIT), adresowanych do okreslonych
mocowo instalacji OZE, wykorzystujacych hydroenergie, biogaz i biogaz rolniczy, o mocy
zainstalowane] mniejszej niz 500 kW (system FIT) oraz o mocy nie mniejszej niz 500 kW
1 mniejszej niz 1 MW (system FIP).

Nowe regulacje przyczynig si¢ zatem do efektywnego wykorzystania odnawialnych

zrodet energii (OZE), a takze zwigkszonego uzycia do celow energetycznych produktow
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ubocznych z rolnictwa i przemystu wykorzystujacego surowce rolnicze. Beda tez sthuzy¢
wypetnieniu ~ zobowigzan  mig¢dzynarodowych  dotyczacych  wykorzystania  OZE
w 0gblnym zuzyciu energii na poziomie 15 proc. do 2020 r.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz specyfika rynku polskiego, ale i innych rynkow
OZE, sa wicksze niz mikroinstalacje instalacje wytworcze typu przemystowego, ktore

wykorzystujg biogaz rolniczy do przemystowego wytwarzania energii elektryczne;.

Ad pyt 4

Implementacja art. 14 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE do polskiego porzadku prawnego
nastgpita poprzez uchwalenie w dniu 20 lutego 2015 r. ustawy o odnawialnych zrdédtach
energii (Dz. U. poz. 1148, ze zm.).

Ustawa ta w art. 128 ustawy naklada na nastgpujace podmioty, tj. ministra wlasciwego
do spraw energii, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki 1 Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, szereg obowigzkow, w tym takze
obowigzkow informacyjnych.

Zadania ministra wtasciwego do spraw energii obejmuja:

1) okreslanie krajowych $rodkow majacych na celu rozwo6j wykorzystania energii

ze zrodet odnawialnych;

2) monitorowanie funkcjonowania instrumentdéw wspierajacych pozyskiwanie
1 wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych oraz dzialan majacych na celu ich
wykorzystanie;

3) podejmowanie dziatan majgcych na celu usprawnienie procedur administracyjnych
zwigzanych z prowadzeniem procesu inwestycyjnego w zakresie instalacji
odnawialnego zrodla energii oraz usuwanie barier mogacych ogranicza¢ wzrost
pozyskiwania energii ze zrédet odnawialnych i ich wykorzystania;

4) monitorowanie funkcjonowania systemu gwarancji pochodzenia;

5) opracowywanie analiz w zakresie zapotrzebowania na energi¢ ze zrodet
odnawialnych oraz jej wykorzystania.

Zadania ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi obejmuja:

1) promowanie wykorzystania biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne,
z uwzglednieniem potrzeb produkcji zywnosci;

2) monitorowanie zmian powierzchni gruntdw przeznaczonych na uprawy

energetyczne.
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Zadania ministra wlasciwego do spraw $Srodowiska obejmuja opracowywanie analiz
w zakresie okreslenia:

1) szacunkowego wplywu wytwarzania biokomponentoéw i bioplynéw na zasoby

wodne oraz na jako$¢ wody i gleby;

2) szacunkowej warto$ci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w zwigzku
z wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych.

Zadania Dyrektora Generalnego KOWR obejmuja:

1) monitorowanie ilo$ci 1 rodzajow surowcow wykorzystanych do wytwarzania
energii elektrycznej lub ciepta z biogazu rolniczego, wytwarzania biogazu
rolniczego, a takze biokomponentéw stosowanych w paliwach transportowych;

2) gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub
planowanej infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania biogazu
rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta z biogazu rolniczego
oraz wytwarzania biokomponentow.

Zadania Prezesa URE obejmuja:

1) udostepnianie informacji, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo
energetyczne, dotyczacych odnawialnych zrodet energii;

2) monitorowanie wykonania przez przedsicbiorstwa energetyczne obowigzku
zapewnienia pierwszenstwa w przesylaniu lub dystrybucji energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrdédta energii.

Zadania Prezesa GUS obejmuja prowadzenie stalej statystyki dotyczacej udziatu energii
ze zrdédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w elektroenergetyce,
cieplownictwie i chtodnictwie oraz w transporcie.

Powyzsze dane przez ww. podmioty udost¢pniane s3 kazdorazowo w Biuletynie

Informacji Publicznej przez kazdy z ww. podmiotow.

Ad pyt 5

W moim przekonaniu w zwigzku z caly czas trwajaca debatg publiczng na temat
ksztattu 1 kierunku zmian ustawodawstwa w Polsce w zakresie dotyczacym odnawialnych
zrédel energii nastgpito rzetelne upowszechnienie w gminach i wérdd lokalnych urzgdnikow
znaczenia odnawialnych zrodet energii dla zapewnienia lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego.

Niemniej jednak, nalezy przy tym réwniez pamigta¢, iz to nie lokalne gminy, i nie

lokalni urzednicy, odpowiadaja za zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, i wzrost
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znaczenia 1 liczb¢ odnawialnych zrodet energii. Za kwestie te¢ odpowiedzialni sg polscy
przedsigbiorcy, ktorzy caly czas podejmuja wysitki zwigzane z rozwojem sektora OZE
w Polsce. Sektor ten caly czas rosnie na znaczeniu. W moim przekonaniu, liczba
przedsiebiorcoOw ksztattujacych rozw6j OZE w Polsce bedzie si¢ systematycznie zwigkszala.
Dodatkowo, pragne podkresli¢, iz Ministerstwo Energii na stronach Biuletynu

Informacji Publicznej (www.bip.me.gov.pl) publikuje kwartalne dane dotyczace rozwoju

sektora energetyki odnawialnej, z uwzglednieniem poszczegdlnych rodzajow zrodet energii
odnawialnej. Ponadto, przedstawiciele Ministerstwa Energii, poprzez udzial w debatach,
dyskusjach publicznych oraz poprzez konferencjach, w tym takze tych dedykowanych dla
jednostek samorzadu terytorialnego, informuja zainteresowanych uczestnikéw tych wydarzen
o aktualnym stanie rozwoju sektora energetyki odnawialnej, czy aktualnych dziataniach
Ministerstwa Energii, czy tez planowanych zmianach legislacyjnych, planowanych w Polsce.
Dodatkowo, niezmiennie od 2016 r. kiedy to w polskim systemie prawnym pojawito si¢
pojecie klastrow energii, przedstawiciele Ministerstwa Energii staraja si¢ szeroko informowaé
zainteresowanych o rozwoju 1 stanie zaawansowania inicjatyw klastrowych, w tym takze za

posrednictwem nowoczesnych kanatow informacji, takich jak Facebook, czy Twitter.

Z powazaniem,
z upowaznienia Ministra Energii

Grzegorz Tobiszowski
sekretarz stanu

dokument podpisany elektronicznie
238778.656894.525779

Do wiadomosci:
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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