Odpowiedz na interpelacj¢ nr 29028

w sprawie zmiany zasad finansowania zadan zwigzanych z wyptatag wynagrodzen osobowych
nauczycieli wraz z pochodnymi od wynagrodzen

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢
Warszawa, 12-02-2019

Szanowny Panie Posle,

w odpowiedzi na interpelacj¢ uprzejmie wyjasniam.

Z Konstytucji RP wynika dla ustawodawcy obowigzek zachowania proporcji miedzy
wysokoscia dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego a zakresem przypadajacych im
zadan os$wiatowych. Ustanawiajagc uprawnienie samorzadu terytorialnego do dziatania na
podstawie wlasnego budzetu 1 w imieniu wlasnym, ustawa zasadnicza powoluje rGwnoczesnie
uogolnione zrédto pokrycia skutkow finansowania zadan z tytutu realizacji przepiséw ustaw,
pozostawiajac kluczowe decyzje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego.
Z zasady tej nie mozna jednak wywodzi¢ obowigzku dla wladzy ustawodawczej i wykonawczej
do powolywania odrgbnych zrddel finansowania realizacji niektérych obszaréw pozostajacych
zadaniami wlasnymi samorzadu (zadania o$wiatowe), a zwlaszcza odzwierciedlajacych
wysokos$¢ ponoszonych w danym samorzadzie wydatkow.

Istnieje jedno uogolnione zrodto finansowania zadan wilasnych samorzadu terytorialnego —
taczne dochody. Dochodami samorzaddw terytorialnych, w mysl art. 167 ust. 2 Konstytucji RP,
sa: dochody wtlasne, subwencje ogolne (w tym cze$¢ oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa. Sposob finansowania zadan o$wiatowych jest powigzany ze
swobodg jednostek samorzadu terytorialnego w ksztaltowaniu lokalnej polityki o§wiatowe;.
Wiasciwe organy samorzadowe posiadajgc stosowne kompetencje do podejmowania decyzji w
zakresie realizacji zadan o$wiatowych na swoim terenie, maja wptyw m.in. na ksztattowanie
zarowno liczby nauczycieli a takze okreslaja wysokosci niektorych dodatkéw do
wynagrodzenia nauczycieli. Decyzje samorzadow, zaréwno te podejmowane w przesztosci jak
rowniez obecnie, maja kluczowy wplyw na poziom finansowania zadan o$wiatowych w
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie obowigzku pokrywania z budzetu panstwa, kosztow wynagrodzen nauczycieli,
bedacych pracownikami samorzadowych jednostek organizacyjnych, wymagatoby
roOwnoczesnego wprowadzenia nowych mechanizméw zabezpieczajacych budzet przed
niekontrolowanym wzrostem wydatkéw z tego tytutu. Oznaczaloby to konieczno$¢
wprowadzenia kontroli administracji rzgdowej nad prawidtowoscig zatrudniania nauczycieli
oraz okreslenia standardow, wedtug ktorych zatrudnienie miatoby nastgpowac. Takie dziatania
pozbawiatyby samorzad terytorialny swobody w zakresie sposobu realizacji zadan wtasnych w
obszarze o$wiaty 1 uniemozliwityby ksztattowanie polityki uwzgledniajacej lokalne
uwarunkowania i potrzeby.

Jednoczesnie informuje, ze taczna kwota czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na rok 2019 wynosi 45.907.494 tys. zt. Jest ona wyzsza w odniesieniu
do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej uwzglednionej w ustawie budzetowej na rok



2018 (43.075.129 tys. zt) 0 2.832.365 tys. zi, tj. 0 6,6%. W kwocie subwencji oswiatowej na
2019 r. zostato uwzglednione podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli o0 5% od 1 stycznia
2019 roku z uwzglednieniem skutkéw przechodzacych na rok 2019 podwyzek wynagrodzen
dla nauczycieli wdrozonych od 1 kwietnia 2018 r.
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