Odpowiedź na interpelację nr 29194
w sprawie niskiego poziomu zdawalności egzaminów notarialnych przed Komisją Egzaminacyjną do spraw aplikacji notarialnej przy Ministrze Sprawiedliwości z siedzibą w Krakowie
Odpowiadający: podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwości Marcin Warchoł
Warszawa, 05-03-2019
Szanowny Panie Marszałku,
w odpowiedzi na interpelację nr 29194 pana Posła Andrzeja Matusiewicza, otrzymaną w dniu 11 lutego 2019 r., w sprawie niskiego poziomu zdawalności egzaminów notarialnych przed Komisją Egzaminacyjną do spraw aplikacji notarialnej przy Ministrze Sprawiedliwości z siedzibą w Krakowie, uprzejmie przedstawiam, co następuje.
Egzamin notarialny odbywa się oparciu o zasady określone w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą” oraz wydanych na jej podstawie rozporządzeniach Ministra Sprawiedliwości z dnia 19 września 2013 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej do spraw aplikacji notarialnej oraz przeprowadzania egzaminu wstępnego i notarialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1621), z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej II stopnia przy Ministrze Sprawiedliwości do spraw odwołań od wyników egzaminu notarialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 45) oraz z dnia 2 grudnia 2013 r. w sprawie zespołu do przygotowania zadań na egzamin notarialny (Dz. U. z 2018 r. poz. 11).
Stosownie do treści art. 74 § 1 w zw. z art. 71b § 1 i § 2 oraz art. 71f § 2 ustawy, egzamin notarialny przeprowadzają komisje egzaminacyjne składające się z siedmiu członków, w tym czterech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwości, dwóch przedstawicieli delegowanych przez Krajową Radę Notarialną oraz jednego pracownika naukowego, naukowo-dydaktycznego lub dydaktycznego na wydziale prawa w szkole wyższej w Rzeczypospolitej Polskiej lub Polskiej Akademii Nauk i posiadającego co najmniej stopień naukowy doktora habilitowanego z zakresu nauk prawnych.
Egzamin notarialny składa się z trzech części. Pierwsza i druga część egzaminu notarialnego polega na opracowaniu projektów aktów notarialnych na podstawie opisanych przypadków, natomiast trzecia część egzaminu polega na opracowaniu projektu odmowy dokonania czynności notarialnej albo uzasadnienia jej dopuszczalności (art. 74d § 1 i § 2 ustawy).
Oceny rozwiązania każdego z zadań z części egzaminu notarialnego dokonują niezależnie od siebie dwaj członkowie komisji, biorąc pod uwagę w szczególności zachowanie wymogów formalnych, właściwość zastosowanych przepisów prawa i umiejętność ich interpretacji, poprawność zaproponowanego przez zdającego sposobu rozstrzygnięcia problemu (74e § 2 ustawy).
Każdy z członków komisji sprawdzających pracę pisemną wystawia ocenę cząstkową i sporządza pisemne uzasadnienie wystawionej oceny cząstkowej i przekazuje je niezwłocznie przewodniczącemu komisji, który załącza wszystkie uzasadnienia ocen cząstkowych dotyczące prac zdającego do protokołu z przebiegu egzaminu notarialnego (74e § 3 ustawy). Natomiast zgodnie z art. 74e § 5 ustawy, ostateczną ocenę z pracy pisemnej z każdego z zadań egzaminu notarialnego stanowi średnia ocen cząstkowych przyznanych przez każdego członka komisji sprawdzającego pracę pisemną.
Pozytywny wynik z egzaminu notarialnego otrzymuje zdający, który z każdej części egzaminu notarialnego otrzymał ocenę pozytywną (art. 74f § 1 ustawy).
Postępowanie w przedmiocie ustalenia wyniku egzaminu notarialnego jest dwuinstancyjne. Od uchwały o wyniku egzaminu notarialnego zdającemu przysługuje odwołanie o komisji egzaminacyjnej II stopnia (art. 74h ustawy).
Stosownie do treści art. 74 § 7 i § 8 ustawy, przygotowanie zadań na egzamin notarialny powierzone zostało wieloosobowemu zespołowi, powoływanemu przed każdym egzaminem. W skład zespołu wchodzi 7 osób, w tym 4 przedstawicieli Ministra Sprawiedliwości i 3 przedstawicieli delegowanych przez Krajowa Radę Notarialną. Członkowie zespołu ustalają wspólnie treść zadań (tych samych dla wszystkich zdających), w szczególności opisują przypadki będące podstawą opracowania projektów aktów notarialnych na pierwszą i drugą część egzaminu notarialnego oraz przygotowują opis stanu faktycznego i prawnego będącego podstawą opracowania zadania z trzeciej części egzaminu. Po przygotowaniu zadań na egzamin notarialny, zespół sporządza również opisy istotnych zagadnień, zawierające poglądy zespołu na kluczowe zagadnienia prawne występujące w zadaniu egzaminacyjnym i proponowany kierunek ich rozwiązań.
Do egzaminu notarialnego przeprowadzonego w 2018 r. przystąpiły łącznie 542 osoby, z których pozytywny uzyskały 182 osoby, co stanowi 33,6% ogółu zdających. Jest to wynik zbliżony od egzaminu przeprowadzonego 2017 r., kiedy to egzamin zdało 34,8% przystępujących do egzaminu.
Spośród zdających, którzy w 2018 r. przystąpili do egzaminu notarialnego, 249 osób ukończyło aplikację notarialną w 2018 r., co stanowi ok. 46% ogółu zdających. Pozostałą grupę zdających stanowiły osoby, które ukończyły aplikację w latach ubiegłych (180 osób, tj. ok. 33% ogółu zdających) oraz osoby uprawnione do przystąpienia do egzaminu z innych tytułów, niż odbycie aplikacji (113 osób, tj. ok. 21 % ogółu zdających).
Powyższe zróżnicowanie struktury zdających znajduje odzwierciedlenie w wynikach uzyskanych przez te osoby. Najwyższy poziom zdawalności, tj. ok. 40% uzyskały osoby, które przystąpiły do egzaminu bezpośrednio po ukończeniu aplikacji w 2018 r. Spośród osób, które ukończyły aplikację notarialną w latach ubiegłych, pozytywny wynik uzyskało ok. 31% zdających. Natomiast spośród osób uprawnionych do przystąpienia do egzaminu z innych tytułów, niż odbycie aplikacji notarialnej, pozytywny wynik uzyskało ok. 24% zdających.
Tak znaczące zróżnicowanie wyników poszczególnych grup zdających dowodzi zatem, że najlepiej zdają egzamin aplikanci bezpośrednio po ukończeniu aplikacji – ci, którzy dysponują zatem najbardziej aktualną wiedzą.
Odnosząc się do pierwszego z postawionych w interpelacji pytań co do analizy przyczyn niskiej zdawalności egzaminu notarialnego przed komisjami egzaminacyjnymi z siedzibą w Krakowie, wymaga podkreślenia, że egzamin notarialny przeprowadzany jest przed komisjami egzaminacyjnymi mającymi siedziby w różnych częściach kraju (w 2018 r. - Gdańsk, Katowice, Kraków, Poznań, Warszawa i Wrocław). Wszyscy zdający rozwiązują takie same zadania egzaminacyjne. Jednakże ze względu na wielość komisji egzaminacyjnych - nawet przy jednolitych zadaniach egzaminacyjnych dla wszystkich zdających - nie sposób wykluczyć występowania w poszczególnych komisjach rozbieżnych poglądów co do wagi tych samych uchybień.
Obiektywizacji kryteriów ocen i wyników egzaminu notarialnego w poszczególnych komisjach w różnych częściach kraju służy mechanizm jego kontroli przez komisję odwoławczą.
W 2018 r. na obszarze właściwości Izb Notarialnych w Krakowie i w Rzeszowie egzamin notarialny przeprowadziły 2 komisje egzaminacyjne (w tym komisja dodatkowa – powołana wyłącznie do przeprowadzenia egzaminu notarialnego w 2018 r.) mające siedziby w Krakowie. Przed tymi komisjami pozytywny wynik z egzaminu notarialnego w 2018 r. uzyskało łącznie 16% osób przystępujących do egzaminu.
Wynik egzaminu przeprowadzonego w 2018 r. nie jest ostateczny, albowiem od uchwały ustalającej wynik negatywny przysługuje odwołanie do komisji odwoławczej. Od uchwały komisji odwoławczej służy skarga do sądu administracyjnego (art. 74h § 11 ustawy), przez co działanie komisji egzaminacyjnej II stopnia, a w konsekwencji również komisji egzaminacyjnej I stopnia, podlega kontroli sądowej. Weryfikacja prawidłowości ustalenia wyniku egzaminu dokonywana jest wyłącznie w ramach wskazanych wyżej postępowań, w toku których zdający w odwołaniu do komisji egzaminacyjnej II stopnia bądź skardze do sądu administracyjnego może podnosić wszelkie zarzuty, w tym dotyczące niewłaściwej oceny prac egzaminacyjnych.
W celu sprawnego rozpoznania odwołań od wyników egzaminu notarialnego przeprowadzonego w 2018 r., Minister Sprawiedliwości powołał 2 komisje egzaminacyjne II stopnia (w tym komisję dodatkową). Powołana w trybie art. 74h § 2a ustawy - Prawo o notariacie dodatkowa komisja egzaminacyjna II stopnia (oznaczona nr 2) otrzymała wyłączną właściwość w zakresie rozpoznania odwołań od uchwał komisji egzaminacyjnych z siedzibą w Katowicach, Krakowie i we Wrocławiu. Rozpoznanie odwołań od uchwał o wyniku egzaminu notarialnego pozostałych komisji egzaminacyjnych (z siedzibą w Gdańsku, Poznaniu i Warszawie) pozostało we właściwości „stałej” komisji egzaminacyjnej II stopnia.
Z uprawnienia poddania wyniku egzaminu notarialnego przeprowadzonego w 2018 r. kontroli komisji odwoławczej skorzystało 162 zdających, tj. 45% spośród 360 osób, którzy egzaminu nie zdali. W przypadku komisji egzaminacyjnych z siedzibą w Krakowie, z możliwości wniesienia odwołania od wyniku egzaminu notarialnego skorzystało łącznie 45 zdających, spośród 84 osób, które uzyskały wynik negatywny.
Proces rozpoznawania odwołań od wyników egzaminu notarialnego przeprowadzonego w 2018 r. jeszcze się nie zakończył, dlatego wydaje się, że dokonanie pogłębionej analizy w zakresie dysproporcji w wynikach egzaminu notarialnego w skali kraju (w tym niskiej zdawalności w przypadku komisji egzaminacyjnych z siedzibą w Krakowie) będzie możliwe na podstawie ostatecznych wyników prac komisji egzaminacyjnych II stopnia, po rozpoznaniu odwołań od uchwał wszystkich komisji przeprowadzających egzamin. Do chwili obecnej Komisja Egzaminacyjna II stopnia Nr 2 rozpoznała merytorycznie 19 odwołań od uchwał o wyniku egzaminu notarialnego Komisji Egzaminacyjnych z siedzibą w Krakowie, spośród których 13 odwołań zostało uwzględnionych, co stanowi ok. 68% dotychczas rozpoznanych.
Odnosząc się do pytania, czy sposób organizacji i prowadzenia aplikacji notarialnej odpowiada wymogom stawianym przed osobami podchodzącymi do egzaminu notarialnego, należy wskazać, że regulacje prawne dotyczące aplikacji notarialnej zawarte są w ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie oraz w wydanym na podstawie upoważnienia z art. 75 ustawy rozporządzeniu Ministra Sprawiedliwości z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie organizacji i przebiegu aplikacji notarialnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2127).
Zgodnie z art. 72 § 1 ustawy, aplikacja notarialna rozpoczyna się 1 stycznia każdego roku, trwa 3 lata i 6 miesięcy i polega na zaznajomieniu aplikanta notarialnego z całokształtem pracy notariusza, a w ramach szkolenia aplikant notarialny jest obowiązany m.in. do zaznajomienia się z czynnościami sądów w sprawach cywilnych, gospodarczych i wieczystoksięgowych.
Stosownie do art. 73 ustawy, aplikację notarialną organizuje i prowadzi rada izby notarialnej na podstawie programu ustalonego przez Krajową Radę Notarialną.
W trakcie aplikacji notarialnej aplikanci uczestniczą w zajęciach seminaryjnych i w zajęciach praktycznych, a w czasie trwania drugiego roku aplikacji uczestniczą w zajęciach praktycznych w sądach rejonowych.
Zajęcia seminaryjne prowadzone są na podstawie harmonogramów zajęć seminaryjnych dla każdego roku szkoleniowego, które są przygotowane przez radę właściwej izby notarialnej i zatwierdzane przez Krajową Radę Notarialną.
W czasie odbywania praktyki w sądzie aplikant zapoznaje się z czynnościami sądu w sprawach cywilnych, gospodarczych, wieczystoksięgowych oraz rejestrowych i wykonuje zadania zlecone przez sędziego lub referendarza sądowego wyznaczonego na patrona przez prezesa sądu, w którym odbywa praktykę, a po zakończeniu praktyki w sądzie patron przedstawia radzie właściwej izby notarialnej pisemną opinię o przebiegu praktyki aplikanta, którą dołącza się do akt osobowych aplikanta (§ 6 ust. 2 rozporządzenia).
Aplikanci notarialni uczestniczą także w zajęciach praktycznych prowadzonych pod kierunkiem patrona („praktyka u notariusza”), który zapoznaje aplikanta z zasadami funkcjonowania kancelarii notarialnej i jej organizacji oraz techniką sporządzania czynności notarialnych. W trakcie odbywania praktyki u notariusza aplikant w szczególności przygotowuje się do: samodzielnego sporządzania projektów aktów notarialnych i dokonywania innych czynności notarialnych, prawidłowego ustalania i pobierania wynagrodzenia za czynności notarialne oraz opłat i podatków, wykonywania innych obowiązków notariusza wynikających z przepisów odrębnych, samodzielnego sporządzania odmowy dokonania czynności notarialnej, przestrzegania powagi, godności i kultury pracy notariusza oraz wykonywania praw i obowiązków wynikających z przynależności do samorządu notarialnego i samodzielnego prowadzenia kancelarii notarialnej i organizacji pracy w zakresie biurowości w kancelarii notarialnej (§ 3 ust. 1, 3 i 4 rozporządzenia).
W kontekście przygotowania aplikantów notarialnych do egzaminu notarialnego, istotne znaczenie posiada również rozwiązanie zawarte w art. 71 § 11 ustawy, z którego wynika, że notariusz, u którego aplikant notarialny odbywa aplikację, kieruje przez cały okres aplikacji szkoleniem aplikanta notarialnego, zapoznaje go z czynnościami należącymi do zakresu obowiązków notariusza i współdziała w tym zakresie z innymi osobami szkolącymi aplikanta notarialnego, mając na uwadze, że w trakcie aplikacji aplikant notarialny sporządza co najmniej 70 projektów aktów notarialnych i co najmniej po 14 projektów innych czynności notarialnych, o których mowa w art. 79 pkt 1a, 2, 4, 5, 7 i 8, z tym że co najmniej 50 projektów aktów notarialnych oraz co najmniej po 10 projektów wskazanych innych czynności notarialnych aplikant notarialny sporządza przed upływem 2 lat i 6 miesięcy aplikacji. Łącznie zatem ogólna liczba projektów sporządzanych przez aplikanta wynosi ponad 150.
Mając na uwadze stosunkowo niskie wyniki egzaminu notarialnego, Ministerstwo Sprawiedliwości zwróciło się do prezesów rad izb notarialnych z zapytaniem o wywiązywanie się przez aplikantów notarialnych z wymienionych wyżej obowiązków w trakcie aplikacji, w tym z obowiązku sporządzenia co najmniej 70 projektów aktów notarialnych.
W związku z powyższym, przykładowo można wskazać, że w piśmie z dnia 19 listopada 2018 r. Prezes Rady Izby Notarialnej w Krakowie poinformował m.in., że wszyscy aplikanci, którzy ukończyli aplikację notarialną w roku szkoleniowym 2018, sporządzili i przekazali do Rady Izby Notarialnej w Krakowie co najmniej 70 projektów aktów notarialnych i co najmniej po 14 projektów innych czynności notarialnych, o których mowa w art. 79 pkt 1a, 2, 4, 5, 7 i 8, zgodnie z art. 71 § 11 ustawy, a do każdego projektu dołączona została recenzja notariusza - patrona.
Istotnym rozwiązaniem umożliwiającym właściwe przygotowanie aplikanta notarialnego do egzaminu notarialnego, jak i zaznajomienie aplikanta z całokształtem pracy notariusza jest także rozwiązanie zawarte w art. 22a § 1 ustawy, na podstawie którego notariusz może upoważnić aplikanta notarialnego objętego jego patronatem do wykonywania czynności notarialnych określonych w art. 79 pkt 2, 4, 7 i 8, jeżeli aplikant odbył co najmniej 2 lata i 6 miesięcy aplikacji oraz uzyskał pozytywny wynik z kolokwium, o którym mowa w art. 71 § 12. Co ważne, rozwiązanie to, jak wynika z przesyłanych Ministrowi Sprawiedliwości dokumentów, jest stosowane w praktyce.
Bezspornie wymienione wyżej regulacje służą aplikantom właściwemu przygotowaniu do egzaminu notarialnego.
Odnosząc się do pytania nr 3 dotyczącego właściwego „weryfikowania” składu komisji egzaminacyjnych, informuję, że stosownie do treści cytowanych na wstępie przepisów ustawy – Prawo o notariacie, siedmioosobowe komisje egzaminacyjne składają się z czterech przedstawicieli Ministra Sprawiedliwości, dwóch przedstawicieli delegowanych przez Krajową Radę Notarialną oraz jednego pracownika naukowego, naukowo-dydaktycznego lub dydaktycznego na wydziale prawa w szkole wyższej w Rzeczypospolitej Polskiej lub Polskiej Akademii Nauk i posiadającego co najmniej stopień naukowy doktora habilitowanego z zakresu nauk prawnych. Z brzmienia powyższego przepisu wynika zatem, że wskazanie przedstawicieli samorządu notarialnego należy do wyłącznej kompetencji Krajowej Rady Notarialnej.
Komisje egzaminacyjne do przeprowadzenia egzaminu notarialnego powoływane są przez Ministra Sprawiedliwości w drodze zarządzenia na dwuletnie kadencje. Ponadto, każdego roku Minister Sprawiedliwości, kierując się względami organizacyjnymi, w szczególności wynikającymi z dużej liczby zdających, może powołać tzw. komisje dodatkowe (przykładowo w 2018 r. komisje takie zostały powołane w Krakowie, Poznaniu i Warszawie, natomiast w 2017 r. - w Poznaniu i Warszawie).
Składy osobowe poszczególnych stałych komisji egzaminacyjnych ulegają częściowym zmianom przy powoływaniu komisji na kolejne dwuletnie kadencje, zaś w przypadku komisji dodatkowych – corocznie.
Z uwagi na upływającą w marcu 2019 r. 2-letnią kadencję dotychczasowych komisji egzaminacyjnych, w bieżącym roku zostaną powołane na kolejne dwuletnie kadencje stałe komisje egzaminacyjne, które będą właściwe do przeprowadzenia egzaminu notarialnego w 2019 i 2020 r.
Odnośnie do zawartych w interpelacji uwag o rażących powiązaniach rodzinnych między osobami prowadzącymi praktykę notarialną a osobami wchodzącymi w skład komisji, wskazuję, że przepisy ustawy – Prawo o notariacie zawierają precyzyjne uregulowania w kwestii wyłączenia członków komisji egzaminacyjnych. Zgodnie z art. 71h § 1 i 2 w zw. z art. 74 § 1 ustawy, członek komisji egzaminacyjnej podlega wyłączeniu z prac komisji egzaminacyjnej na czas przeprowadzania egzaminu notarialnego, jeżeli kandydat zakwalifikowany do egzaminu jest jego małżonkiem, osobą pozostającą z nim w stosunku pokrewieństwa albo powinowactwa do drugiego stopnia lub przysposobienia, osobą pozostającą z nim we wspólnym pożyciu, osobą pozostającą wobec niego w stosunku osobistym innego rodzaju, który mógłby wywoływać wątpliwości co do bezstronności członka komisji. Powody wyłączenia trwają pomimo ustania małżeństwa lub przysposobienia.
W przypadku zaistnienia takich okoliczności, członek komisji podlega wyłączeniu. Z dokumentacji przekazanej do Ministerstwa Sprawiedliwości po egzaminie notarialnym przeprowadzonym w 2018 r. wynika, że wszyscy członkowie komisji egzaminacyjnych z siedzibą w Krakowie złożyli oświadczenia co do braku podstaw ich wyłączenia.
Ponadto nad prawidłowym przebiegiem egzaminu notarialnego, w tym nad poszanowaniem zasady anonimowości przy ocenie prac egzaminacyjnych, każdorazowo czuwa przewodniczący komisji egzaminacyjnej, który jest przedstawicielem Ministra Sprawiedliwości.
Niezależnie od powyższego, Minister Sprawiedliwości - zwracając się do prezesów sądów apelacyjnych, Krajowej Rady Notarialnej oraz dziekanów wydziałów prawa w szkołach wyższych o wskazanie kandydatów do komisji egzaminacyjnych - stawia kandydatom dodatkowe wymagania polegające na braku możliwości łączenia członkostwa w komisjach egzaminacyjnych z prowadzeniem jakichkolwiek kursów przygotowujących do egzaminu notarialnego oraz braku możliwości prowadzenia zajęć szkoleniowych organizowanych przez rady izb notarialnych na ostatnim roku aplikacji, w okresie od powołania do składu komisji egzaminacyjnej do czasu przeprowadzenia egzaminu notarialnego. Te dodatkowe wymagania stawiane kandydatom do komisji egzaminacyjnych mają na celu wyeliminowanie okoliczności, które mogłoby nawet w pośredni sposób rzutować na wiarygodność i obiektywizm komisji.
Należy również podkreślić, że uzasadnienia ocen prac egzaminacyjnych są jawne dla zdających, którzy mogą kwestionować prawidłowość tych ocen w odwołaniu od wyniku egzaminu do komisji egzaminacyjnej II stopnia. Następnie, od uchwały komisji odwoławczej służy skarga do sądu administracyjnego (art. 74h § 11 ustawy), przez co działanie komisji egzaminacyjnej II stopnia, a w konsekwencji również komisji egzaminacyjnej I stopnia i prawidłowość wystawionych ocen prac egzaminacyjnych przez poszczególnych egzaminatorów, podlega kontroli sądowej.
Nie można też pominąć, w oparciu o orzecznictwo sądów administracyjnych - Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie i Naczelnego Sądu Administracyjnego na przestrzeni lat 2009 - 2018, że stabilność rozstrzygnięć podejmowanych przez komisje odwoławcze rozpatrujące odwołania od uchwał o wyniku egzaminu notarialnego jest bardzo wysoka. Spośród 171 skarg wniesionych w tych latach na uchwały komisji odwoławczych, zaledwie 6 (tj. ok. 3 %) zostało prawomocnie uchylonych, co świadczy o wysokiej jakości orzecznictwa tych komisji.
Odpowiadając na pytanie dotyczące konstrukcji egzaminu notarialnego w kontekście stwarzania możliwości do zbyt uznaniowego charakteru jego oceniania, wskazuję, że ustawodawca przyjął koncepcję braku związania egzaminatorów opisem istotnych zagadnień. Charakter zadań egzaminacyjnych daje bowiem zdającym możliwość wyboru właściwej koncepcji rozwiązania zadania spośród różnych, dopuszczalnych prawnie rozwiązań. Z uwagi na potencjalną możliwość przyjęcia przez zdających różnych poprawnych merytorycznie rozwiązań prawnych, zespół opracowujący zadania w opisach istotnych zagadnień wskazuje jedynie pewne (czasem alternatywne) kierunki rozwiązania zadania, ale nie przedstawia zasad gradacji ocen w zależności od popełnionych uchybień, bowiem różne uchybienia mają różną wagę, zaś ostateczna ocena winna być oceną całościową, uwzględniającą zarówno zalety, jak i wady pracy. Pozytywną ocenę może uzyskać tylko taka praca, która spełnia wszystkie wymogi wskazane w ustawie – co najmniej w stopniu dostatecznym. Błędy zdającego podlegają wartościowaniu w ramach ustawowej 5 stopniowej skali ocen – od niedostatecznej do celującej. Błędy mają różną wagę – uchybienia mniejszej wagi nie dyskwalifikują pracy zdającego.
Członkowie komisji egzaminacyjnych nie są związani opisem istotnych zagadnień, bowiem nie tworzy on nowych kryteriów ocen - te zawarte są wyłącznie w ustawie (art. 74e § 2 ustawy). Kryteriami ustawowymi są: zachowanie wymogów formalnych, zastosowanie właściwych przepisów prawa i umiejętność ich interpretacji oraz poprawność zaproponowanego przez zdającego sposobu rozstrzygnięcia problemu.
Każda praca oceniana jest indywidualnie przez dwóch niezależnych egzaminatorów, jedynie w oparciu o wyżej wskazane kryteria ustawowe. Egzaminatorzy, nie będąc związani kazuistycznymi wytycznymi, mają możliwość uznania za poprawne różnych dopuszczalnych prawnie rozwiązań, w zależności od przyjętej przez zdającego koncepcji rozwiązania zadania.
Taki sposób dokonywania ocen w sposób naturalny dopuszcza pewne różnice w ocenie poszczególnych elementów tych prac. Różnice te potwierdzają samodzielność egzaminatorów w ocenie prac, ograniczonych wyłącznie kryteriami ustawowymi. Natomiast obiektywizacji ocen służy mechanizm wprowadzony przez ustawodawcę, zgodnie z którym ostateczną ocenę każdej pracy stanowi średnia ocen cząstkowych przyznanych przez egzaminatorów.
Wymaga też podkreślenia, że pozycja notariusza jest szczególna i wyjątkowa na tle pozostałych zawodów prawniczych, których celem i zadaniem jest świadczenie pomocy prawnej. Notariusz bowiem, w zakresie swoich uprawnień, działa jako osoba zaufania publicznego, korzystając z ochrony przysługującej funkcjonariuszom publicznym. Zgodnie z art. 2 § 2 ustawy - Prawo o notariacie, czynności notarialne, dokonane przez notariusza zgodnie z prawem, mają charakter dokumentu urzędowego. Przy dokonywaniu czynności notarialnych notariusz jest obowiązany czuwać nad należytym zabezpieczeniem praw i słusznych interesów stron oraz innych osób, dla których czynność ta może powodować skutki prawne. Zadaniem notariuszy w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej jest czuwanie na bezpieczeństwem i pewnością obrotu prawnego. Notariusze nie świadczą przy tym usług, jak adwokaci i radcowie prawni, czy też przedstawiciele innych zawodów prawniczych, lecz dokonują czynności notarialnych mających doniosłe znaczenie w obrocie prawnym.
Podkreślenia wymaga zatem, że egzamin notarialny jest ostatnim sprawdzianem umiejętności kandydatów do zawodu notariusza, zwłaszcza wobec likwidacji w roku 2013 asesury notarialnej, przez co zadania egzaminacyjne muszą cechować się odpowiednio wysokim stopniem trudności. Egzamin weryfikuje przydatność do zawodu, a jego celem jest sprawdzenie przygotowania osoby przystępującej do egzaminu do samodzielnego i należytego wykonywania obowiązków notariusza, w tym wiedzy z zakresu prawa i umiejętności jej praktycznego zastosowania. W postępowaniu dotyczącym ustalenia wyniku egzaminu obowiązkiem organu administracyjnego jest ochrona interesu publicznego, który należy rozumieć jako zapewnienie odpowiedniej jakości przygotowania zawodowego z uwagi na ochronę osób korzystających z pomocy prawnej.
Kierując się troską o zapewnienie należytego przebiegu i poziomu egzaminu notarialnego, po każdym egzaminie notarialnym Ministerstwo Sprawiedliwości zwraca się do przewodniczących komisji egzaminacyjnych o przedstawienie uwag co do stopnia trudności zadań egzaminacyjnych. Z otrzymanych w tym trybie odpowiedzi po egzaminie notarialnym przeprowadzonym w 2018 r. wynika co do zasady, że zadania egzaminacyjne zostały przygotowane na poziomie adekwatnym do celu egzaminu, którym jest sprawdzenie przygotowania prawniczego przystępującej do egzaminu osoby do samodzielnego i należytego wykonywania zawodu notariusza.
Odnosząc się do ostatniego pytania co do planowanej reformy systemu notarialnego w kontekście szerszego dostępu do zawodu notariusza, uprzejmie informuję, że obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwości nie są prowadzone prace legislacyjne w tym kierunku.
Wymaga jednak podkreślenia, że od 2006 r. realizowany jest postulat otwarcia zawodów prawniczych, w tym zawodu notariusza, w ramach którego podstawowym celem i obowiązkiem Ministra Sprawiedliwości stało się zapewnienie swobodnego dostępu do usług notarialnych osobom fizycznym, jak też osobom prawnym, działającym na danym terenie i umożliwienie wyboru kancelarii notarialnej.
Liczba osób wykonujących zawód notariusza w ostatnich latach bardzo istotnie wzrosła - na dzień 31 grudnia 2005 r. (tj. przed otwarciem dostępu do aplikacji notarialnej) na terenie Rzeczpospolitej Polskiej było powołanych 1 694 notariuszy, zaś na dzień 31 grudnia 2018 r. - 3526 notariuszy. Liczba ta wzrosła zatem dwukrotnie. Podobny wzrost (przy zachowaniu proporcji skali) miał miejsce w przypadku innych zawodów prawniczych: adwokata i radcy prawnego. W 2005 r. zawód adwokata wykonywało 6 179 osób, a radcy prawnego 17 501 osób, natomiast w 2018 r. wykonywało zawód 18 649 adwokatów i 35 243 radców prawych. Przytoczone dane świadczą o otwarciu zawodu notariusza na poziomie porównywalnym z innymi zawodami prawniczymi.
Należy również zwróć uwagę, że liczba aplikantów notarialnych rozpoczynających aplikację w ostatnich latach jest nieporównywalna do liczby aplikantów przed 2006 r. Przykładowo, z naboru w 2005 r. rozpoczęło aplikację 80 osób, natomiast obecnie od stycznia 2019 r. rozpoczęło aplikację notarialną 199 osób.
Ponadto, po wejściu w życie tzw. ustawy deregulacyjnej (ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujących wykonywanie niektórych zawodów – Dz. U. poz. 829), wszystkie osoby wnioskujące o powołanie na stanowisko notariusza, które spełniały przesłanki określone w art. 11-13 ustawy – Prawo o notariacie, a jednocześnie wobec których nie zachodziły okoliczności przewidziane w art. 10 § 3 tej ustawy, zostały powołane przez Ministra Sprawiedliwości na stanowisko notariusza z wyznaczeniem siedziby kancelarii notarialnej zgodnie ze złożonym wnioskiem.
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