Interpelacja nr 32834

do ministra gospodarki morskiej i zeglugi srodlgdowej

w sprawie planéw opracowania rzgdowego programu skierowanego do gmin, z ktdorego Srodki
mogtyby zostaé wykorzystane na rozbudowe sieci kanalizacyjnych

Zgtaszajacy: Andrzej Matusiewicz
Data wptywu: 23-07-2019

Przemysl, dnia 23 lipca 2019 r.
Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 192 Regulaminu Sejmu przedktadam Panu Marszatkowi interpelacje skierowang do
Ministra Srodowiska Henryka Kowalczyka w sprawie planéw opracowania rzagdowego programu
skierowanego do gmin, z ktérego srodki mogtyby zostaé wykorzystane na rozbudowe sieci
kanalizacyjnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2019 r. Nr
506) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Katalog zadan
wtasnych obejmuje m.in. sprawy kanalizacji. Z dotychczasowej analizy sytuacji w poszczegdlnych
gminach wynika wcigz niesatysfakcjonujacy stopien ich skanalizowania. Zdarza sie, ze dostepu do
sieci pozbawione sg miejscowosci z liczbg mieszkancow oscylujgcg w granicach ok. 1000 osdb.
Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac w niestabilnej sytuacji finansowej gmin,
niewtasciwym planowaniu inwestycji oraz w niekorzystnie sformutowanych przepisach ustawy o
samorzadzie gminnym. W zwigzku z brakiem zastosowania hierarchicznosci zadan wtasnych oraz
nieistniejgcym realnym nadzorem nad ich wykonywaniem gminy wybierajg przedsiewziecia mniej
istotne z punktu widzenia realizacji zasady zrGwnowazonego rozwoju wyrazonej w art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Wydaje sig, ze ani w obecnej, ani w poprzednich kadencjach nie opracowano spdjnej polityki
dotyczacej ochrony srodowiska przed degradacjg spowodowang nieczystosciami ciektymi
pochodzgcymi z gospodarstw domowych. W szeroko pojetej debacie publicznej wiele uwagi
poswieca sie zanieczyszczeniom powietrza. Warunki prawno-polityczne determinujg aktywnosé po
stronie samorzaddéw do inwestycji w zakresie odnawialnych Zzrédet energii i wptywajg na wiasciwe
postrzeganie zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu. Nie wolno jednak pomija¢ faktu, ze
degradacja Srodowiska to ptaszczyzna wieloaspektowa dotyczgca réwniez skazenia gleb, wéd
gruntowych i powierzchniowych na skutek chociazby usuwania w sposéb niezgodny z prawem
nieczystosci ciektych.

Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r.
Nr 1454, ze zm.) stanowi, ze witasciciele nieruchomosci zapewniajg: utrzymanie czystosci i porzadku
przez przytaczenie do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej
jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowag oczyszczalnie sciekdw bytowych, spetniajgce
wymagania okreslone w przepisach odrebnych (art. 5 ust. 1 pkt 2);



pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z
przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b).
Kto nie wykonuje ww. obowigzkéw, podlega karze grzywny (art. 10 ust. 2).

Wiasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sie z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych,
wykonujac obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, s3 obowigzani do udokumentowania w formie
umowy korzystania z ustug wykonywanych przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce
posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (art. 6 ust. 1 pkt 1).

Pomimo obowigzywania tych przepiséw system dotyczgcy usuwania nieczystosci ciektych nie
funkcjonuje zwtaszcza w gminach wiejskich, gdzie istniejg wtasciwe warunki do rozbudowy sieci, lecz
z powodu braku srodkdéw finansowych inwestycje nie sg realizowane. Niepodejmowanie inicjatywy w
przedmiotowym zakresie znacznie ogranicza réwnomierny rozwdj budownictwa mieszkaniowego.
Fragmentaryczna budowa sieci kanalizacyjnej w danej gminie wptywa demotywujgco na
mieszkancéw miejscowosci pozbawionych kanalizacji. Z tego tez powodu pozbywajgc sie nieczystosci
ciektych nie korzystajg z ustug wyspecjalizowanych podmiotéw, tylko we wtasnym zakresie
pozbywajg sie nieczystosci do ciekdw wodnych, rowdéw melioracyjnych lub na sgsiednie
nieruchomosci. W ten sposéb cztowiek niszczy swoje naturalne srodowisko.

Podkresla sie, ze zageszczone i zagnite Scieki z nieszczelnych zbiornikéw infiltrujg bezposrednio do
gruntu, zas te z opréznianych w niekontrolowany sposéb zbiornikéw trafiajg do wéd
powierzchniowych i gruntéw ornych, powodujac ich skazenie. Skala nieszczelnosci systemu
gromadzenia i wywozenia nieczystosci bytowych jest na terenach wiejskich naszego kraju bardzo
wysoka [zob.: R. Nowak, A. Imperowicz, Nieczystosci ptynne ze zbiornikéw bezodptywowych jako
zrédto zanieczyszczen mikrobiologicznych wod podziemnych, "Inzyniera Ekologiczna", vol. 47/2016].
Nieczystosci ptynne mogg przyczynic sie do skazenia wéd gruntowych, czego konsekwencja moze by¢
pojawienie sie w ujmowanej wodzie zanieczyszczert mikrobiologicznych. Wedtug réznych danych ilos¢
nieczystosci ciektych, ktére powinny byé odprowadzane kazdego roku ze zbiornikdéw, nie pokrywa sie
z iloscig faktycznie wywozonych przez firmy do tego upowaznione. Potrzeba zauwazyg, iz jakos$¢ zycia
ma wptyw na jakos$¢ srodowiska. W zwigzku z niezaspokojeniem podstawowych potrzeb nie mozna
mowi¢ o zharmonizowaniu sfery spoteczno-ekonomicznej z przyrodnicza.

Skala problemu jest znaczaca i dotyczy wielu gmin. Zachowania mieszkaricéw z catg pewnoscig nie
zmienig ewentualne kontrole i naktadane kary. Istnieje potrzeba opracowania programu, ktéry po
pierwsze datby gminom szanse na pozyskanie srodkéw finansowych niezbednych do rozbudowy
kanalizacji, a po drugie wywartby pozytywny wptyw na wzrost Swiadomosci ekologicznej obywateli.

W zwigzku z powyzszym kieruje do Pana Ministra nastepujgce pytania:
Czy Ministerstwo Srodowiska analizuje proces rozbudowy sieci kanalizacyjnych?

Czy planuje sie opracowanie programu skierowanego do gmin, z ktérego srodki mogtyby zostac
wykorzystane na rozbudowe sieci kanalizacyjnych?



Jakie dziatania podejmuje Ministerstwo Srodowiska w celu zwiekszenia $wiadomosci ekologiczne;j
obywateli, w zakresie ochrony srodowiska przed zanieczyszczeniem wywotanym niewtasciwym
usuwaniem nieczystosci ciektych?

Czy poddawano weryfikacji zdolnos¢ gmin do podejmowania inwestycji polegajacych na rozbudowie
kanalizac;ji?

tacze wyrazy powazania
Andrzej Matusiewicz

Poset na Sejm RP



