STENOGRAM
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Wicemarszatek Jan Wyrowinski:
Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.
Ogtaszam przerwe do godziny 12.30.

Przypominam, Zze o godzinie 12.00 jest otwarcie wystawy poswieconej 150. rocznicy powstania

styczniowego.

Po przerwie bedziemy kontynuowa¢ dyskusje. Do gtosu sg zapisane jeszcze dwie osoby, pani senator

MozdZzanowska i pan senator Matusiewicz.

Dziekuje bardzo.

(Przerwa w obradach od godziny11 minut 59 do godziny 12 minut 32)

Wicemarszatek Jan Wyrowinski:

Wznawiam obrady.

Prosze senatordw sekretarzy o zajecie miejsc przy stole prezydialnym. Niektdrzy juz to uczynili.

Powracamy do rozpatrywania punktu pierwszego porzadku obrad: ustawa o zmianie ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Senator Andrzej Matusiewicz:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Chciatbym odnies¢ sie do tej legislacji w konteksScie, tak to okre$le, samorzadowo-prawnym. Trzeba
pamieta¢ o tym, ze ustawa o odpadach zostata wydana najpierw w roku 2001, czyli jeszcze przed
akcesjq naszego kraju do Unii Europejskiej, a od chwili wejscia do Unii mieli$my osiem lat na wykonanie
tak zwanej dyrektywy $mieciowej. Dyrektywy unijne, jak wiadomo, sg okreslane tylko cyframi, ale...
To byta dyrektywa z 2003 r., byto wiec do$¢ duzo czasu na to, zeby to dobrze przygotowaé. W lipcu
2011 r. wydano ustawe o odpadach i wprowadzono stosunkowo odlegte terminy jej wejScia
w zycie — te najbardziej odlegte dotyczyly samorzadow, ktdre do korica roku 2012 miaty podjg¢ uchwate

o ustaleniu optat za wywdz Smieci. | samorzady,



Wysoka Izbo, protestowaly, poszczegolne korporacje samorzadowe protestowaty, a do biur
senatorskich kierowano uchwaty rad gmin zmierzajace do tego, aby wprowadzi¢ szersze kryteria.
Wptywaly pisma do senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
i do sejmowej komisji samorzadu terytorialnego i rozwoju regionalnego — tak sie chyba nazywa ta
komisja. Niestety, postowie na to nie zareagowali. Chwata Wysokiej Izbie i tym dwdm komisjom, czyli
Komisji Srodowiska pod przewodnictwem pani senator Jadwigi Rotnickiej i Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Paristwowej pod przewodnictwem pana senatora Janusza Sepiota za to...
Chwata wszystkim cztonkom tych komisji i catemu Senatowi, bo, przypomne, ze glosowanie tu byto bez

mata jednogtos$ne, byto 90 glosow za.

Chciatbym tez powiedzie¢, Wysoka Izbo, Ze ta nowelizacja daje naprawde szerokie mozliwosci radom
gmin. Teraz wszystko zalezy od nich. To poszczegolne rady zdecydujg o tym, w jaki sposob bedq
ustala¢ wysoko$¢ optat za wywoz $mieci. Kryteria zostaty rozszerzone i juz nie tylko liczba mieszkan,
ilos¢ zuzytej wody, ale réwniez powierzchnia lokalu mieszkalnego, rodzaj zabudowy... Jak wiadomo na
wysoko$¢ tej optaty wptywa rowniez to, czy na terenie danej gminy sg skitadowiska, ktére $mieci
odbierajg, czy takich sktadowisk nie ma. Co wiecej, mozliwe jest obnizenie skalkulowanej juz ceny — to
jest odpowiedz na to, co podnosit senator pan Rulewski. Mozna stosowa¢ obnizenie podmiotowe na
przyktad w stosunku do rodzin wielodzietnych, ale wiadomo, Ze jezeli stosuje si¢ obnizenia, to wptywy
do samorzadu z tytutu tych optat bedg mniejsze. Jest mowa o doptatach, ale nie mamy tu zadnych

zapewnien, ze te doptaty zostang sfinansowane z budzetu panstwa.

To po prostu nie jest przewidziane. Roéwniez gminy nie przewidzialy w budzetach tego, skad bra¢
pienigdze na doptaty, ktére wspomagatyby je wtedy, gdy zastosuje sie obnizenia, i stanowityby
uzupetnienie $rodkow budzetowych. Obawiam sie, ze nieprzewidzenie tych $rodkéw moze
spowodowac, ze ktoras z gmin skutecznie zaskarzy te przepisy do Trybunatu Konstytucyjnego, a mysle,
ze art. 167 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jawi sig tu jako przestanka bardzo skuteczna.

Chciatbym jeszcze odnies¢ sie do wspomnianej poprawki. Wczoraj na posiedzeniu komisji podnositem
kwestie tych przetargéw, nalezatoby jednak zwazy¢, czy ta poprawka moze byé w tej ustawie.
Bo, prosze panstwa, zgodnie z ustawg o tworzeniu aktéw prawnych poruszaliSmy sie w zasadzie
w materii ustawy o odpadach. Tam znajdowaly si¢ szeroko rozbudowane przepisy ustawy z 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i mySmy nie mogli wprowadzi¢ szerszej nowelizacji.



| teraz jest kwestia tego, czy ta poprawka — moim zdaniem stuszna, bo wiadomo, ze skoro gminy przez
te dwadzieScia kilka lat istnienia samorzadu inwestowaly w przedsigbiorstwa ustugowe, ktore
w wigkszosci stanowig jednoosobowe spdtki prawa handlowego, gdzie jedyng osobg prawng jest
gmina... A wiec to jest tez majatek gminy. | pozbywanie sie tego majatku w taki sposob, ze organizuje

sie przetarg i jaka$ inna firma go wygrywa, i nie ma okresu przejsciowego...

Uwazam, Ze to nie jest wiasciwe. Jednak w sumie, nawet jesli sg tego rodzaju watpliwosci, mysle,
ze bardzo dobrze sie stato, ze Senat podjat w tym zakresie inicjatywe, stangt na wysoko$ci zadania

i spetnit oczekiwania samorzadowcow z catej Polski. Dziekuje bardzo.



