38. POSIEDZENIE SENATU RP VIII KADENCIJI

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu trzeciego porzadku obrad: informacja
o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2012 oraz o stanie przestrzegania
wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

(...)
Wicemarszatek Jan Wyrowinski:
Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Rzecznik!

Ja w petni popieram to, o czym powiedzieli moi przedmdwcy. Chciatbym moze troche
bardziej szczegétowo zwrdcic uwage na niektore elementy podniesione
w wystgpieniu pani rzecznik, w tej informacji zarébwno w tym roku, jak i w
poprzednim.

Dla mnie jako debiutanta w parlamencie, ale réwniez od trzydziestu siedmiu lat
stosujgcego prawo, informacja pani rzecznik i ten stan prawny, jaki mamy, sg, Wysoka
Izbo, naprawde szokujgce. Wiele inicjatyw zaniechano. Oczywiscie nalezy wyrazié
sfowa uznania dla Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji za to, ze zostata
podjeta inicjatywa przygotowania ustawy o petycjach, ale przypomne, ze ten zapis
jest w konstytucji od szesnastu lat, doktadnie 2 paZdziernika minie szesnascie lat
i przez ten czas poprzednie parlamenty nie uchwality takiej ustawy.

Rowniez to, co pani rzecznik podnosi juz drugi rok, a pewnie byfo to sygnalizowane
takze wczesdniej, nie zostato zrealizowane, méwie o ustawie o bezptatnej pomocy
prawnej. Az sie prosi, zeby byta taka ustawa, bo nie wszystko da sie zatatwic
w ramach bezptatnych porad w naszych biurach poselsko-senatorskich. Jest takie
zapotrzebowanie. A ustawa o konsultacjach spotecznych? Nie ma. A ustawa
o reprywatyzacji? Ja bym sie tu pozwolit nie zgodzi¢ z senatorem Borowskim co do
tego, ze Senatu nie staé¢ na to, zeby uchwali¢ takg ustawe. Na pewno jestesmy



w stanie wspdlnymi sitami, przy pomocy przedstawicieli Biura Legislacyjnego to
zrobié, tylko oczywiscie musi by¢ odpowiedni wydatek ze strony budzetu panstwa
i musi by¢ zgoda ministra finanséw. A o tym, Zze tej zgody nie ma, prosze panstwa,
Swiadczy rowniez niewykonanie do tej pory wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 1999 r. dotyczacego przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa. Tego domagaja sie
spadkobiercy,

a przeciez nie jest nawet ustalony krag tych spadkobiercéw, to, jaka jest ich liczba
i jakie bytyby z tym zwigzane wydatki budzetu panstwa. Tak wiec i najstarszy wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego do tej pory nie jest wykonany.

Jest réwniez to, co podnosita tu pani rzecznik, czyli niewtasciwa, niedobra ustawa
o upadfosci konsumenckiej, a takze ustawa o kompensacie dla pokrzywdzonych.
Potrzebna jest tez nowelizacja ustawy o lasach. Sg takze tylko szczatkowe, wynikajgce
z wyrokdw Trybunatu Konstytucyjnego, nowelizacje prawa o zgromadzeniach czy
prawa prasowego — tu przypomne, ze jest to ustawa z 1984 r. Ministerstwo kultury,
ktore jest wiasciwe w kwestiach inicjatywy w tej sprawie, kolejni ministrowie nie
zajmujg sie tym, a chyba jest juz najwyziszy czas, zeby to prawo prasowe zostato
dostosowane réwniez do warunkéw medidow informatycznych. Niestety, nie ma
takich uregulowan, a ustawa dotyczgca ustug elektronicznych nie wszystko zatatwia.
Brakuje kompleksowych ustaw dotyczgcych uprawnien rodzin wielodzietnych, na co
pani rzecznik rowniez zwracata uwage. To, ze pani rzecznik nie moze sie doprosi¢, by
znaleziono etaty dla trzydziestu siedmiu pracownikdw po to, zeby mozina byto
monitorowac sytuacje w domach pomocy spotecznej, w schroniskach dla nieletnich,
zaktadach karnych, w zaktadach poprawczych, to jest po prostu porazka tego rzadu.
To porazka, ze rzad nie potrafi w budzecie panistwa znalez¢é pieniedzy na takie sprawy.
Pani rzecznik cieszy sie z tego, ze zyskata w tym roku, o ile sie nie myle, trzy etaty. Ale
potrzeby sg oczywiscie wielokrotnie wieksze. Sg rowniez sprawy, ktére od lat sie
powtarzajg, na przykfad niewtasciwe wykorzystywanie funduszu antyalkoholowego
przez samorzady — 50% tego nie idzie na cele zwigzane z profilaktykg antyalkoholowa.
Pani rzecznik akcentuje tez zta wspodtprace czy raczej zupetny brak wspétpracy
z Ministerstwem Zdrowia — i to sie powtarza. Z jednej strony jest nawet niezta
wspotpraca z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, ale z drugiej strony ciggle sg
zgtaszane uwagi pod adresem ministra zdrowia czy kolejnych ministrow, sprawy nie
sg zatatwiane, tylko jest powtarzanie tego problemu w kolejnych sprawozdaniach
pani rzecznik. Sg réwniez inne sprawy, ktore wymagajg nowelizacji, na przykfad
przepisy dotyczgce wznowienia postepowania mandatowego, jezeli mandat zostat
wydany na podstawie przepisow prawa o ruchu drogowym, w przypadku ktérych
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ z konstytucjg — tu chodzi o to, ze taka



osoba nie moze wystgpic¢ skutecznie z wnioskiem o wznowienie postepowania. Sg tez
sprawy, w tym zwigzane z kontrolg sgdowg nad decyzjami procesowymi
odmawiajgcymi wydania dokumentu paszportowego Iub uniewazniajgcymi go
w trybie administracyjnymi — w takich przypadkach tez nie ma ustawodawczo
zapewnionej kontroli sadowe;j.

Wychwycitem, ze jedyne, co sie udato — jesli jest tego wiecej, to prosze panig rzecznik
o dodanie tego — to sg sprawy zwigzane z ustawg dotyczacg postepowania
w sprawach nieletnich. Mianowicie pani rzecznik podnosita, ze nie ma przepiséw
dotyczacych przetrzymywania nieletniego w policyjnej izbie dziecka. Ponadto
w zasadzie jesli jest juz decyzja sadu o umieszczeniu go w schronisku dla nieletnich, to
nie ma zapiséw uprawniajgcych do tego, aby nieletni przebywat tam odpowiedni czas.
To jest uregulowane w ustawie, ktérg Sejm przyjat, czyli jedna rzecz jest spetniona.

Rowniez z inicjatywy Senatu dotyczacej przedtuzenia tymczasowego aresztowania...
po pierwszym wyroku taka inicjatywa wyszta z Komisji Ustawodawczej. To juz trafito
do Sejmu, ale zostato skierowane do komisji kodyfikacyjnej, nadzwyczajnej. Mysle, ze
to sie ukaze z duzg nowelizacjg kodeksu postepowania karnego.

Reasumujac, powiem, ze sytuacja jest bardzo zta. Uwazam, ze jako parlamentarzysci
powinnismy sie w tym zakresie ostro wzig¢ do pracy, i to wszyscy. Ubolewam nad
tym, ze jest tak mate zainteresowanie ze strony senatordw, ze jest niepetny sktad, bo
naliczytem w porywach dwudziestu jeden senatoréw, a uwazam, ze frekwencja
powinna by¢ teraz taka jak podczas gtosowan, bo informacje rzecznika praw
obywatelskich czy informacje prezesa Trybunatu Konstytucyjnego powinny by¢ dla
nas fundamentem do pracy legislacyjnej. Dziekuje bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich Irena Lipowicz:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ja przede wszystkim chciatabym bardzo serdecznie podziekowaé za dyskusje, ktéra mi
dodaje otuchy, bo widze, ze sg konkretne mozliwosci. | chce, zeby przywrdcic
proporcje, powiedzie¢ dostownie trzy zdania.

Jezeli chodzi o naszg efektywnos¢ w sprawach skarg konkretnych ludzi, to kazdy urzad
ombudsmana na Swiecie jest uwazany za spetniony i dobry, jezeli — zwazywszy na to,
ze my jestesmy od spraw najtrudniejszych — sprawy catkowicie pozytywnie
zatatwione to jest okoto 20%. My mamy 24%. Tak ze pod tym wzgledem wszystko jest
dobrze. Potem s3 informacje, sg przekazania do innych... W przypadku mniej wiecej
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70% przypadkow mozemy zajgc sie sprawg, w przypadku 30% — nie. | obojetnie, czy to
jest Nowa Zelandia, czy Francja, czy Polska, pewne procenty pozostajg state. Naszg
staboscig sg sprawy generalne, o ktérych panowie senatorowie méwiliscie. Ja jestem
bardzo wdzieczna panu przewodniczagcemu komisji, panu senatorowi Augustynowi,
bo widze, ze w sprawach, ktérych dotyczyta nasza dramatyczna, burzliwa dyskusja, sg
skutki. Rzeczywiscie, tak jak powiedziat pan senator Borowski, nasze sprawozdanie to
jest dla panstwa kopalnia materiatéw. | my jestesmy gotowi wyposaza¢ Senat we
wszelkie materiaty.

Moge powiedzie¢c o pewnym nowym elemencie. Chodzi o to, zeby nie byto takiego
poczucia... Czasami warto rok po roku.. Wtasnie w tym roku spodziewam sie
przetomu. Roéwniez w zwigzku z ewentualnymi zmianami w Regulaminie Senatu
jestem gotowa pokaza¢, co jest mozliwe, jesli chodzi o mojg konstytucyjng pozycje,
a co nie. Ale spdjrzcie panstwo: jedna rzecz sie zmienita. Zmienity sie przepisy
o materialnej odpowiedzialnosci funkcjonariuszy panstwowych w 2011 r. Te przepisy
jeszcze nie zaczety funkcjonowac w praktyce. One stanowig potezng bron. | to wtasnie
Senat moze wykorzystywac.

Dziekujgc bardzo za bardzo wszechstronne przygotowanie pana senatora
Matusiewicza oraz za jego gtos i zgadzajac sie ze wszystkim, chce dorzucic¢ tylko jedng
rzecz — czasami rzeczywiscie sie udaje. MieliSmy takag sytuacje, w ktérej miodziez,
ktora miata skonczone osiemnascie lat, wyrzucano z doméw dziecka. | w tym
momencie konczyto sie zaangazowanie panstwa, a mtody cztowiek, ktéry nie skonczyt
jeszcze szkoty sredniej, nie doszedt do matury, rok przed maturg tracit nagle
wszystko. | tu byt przypadek takiej wtasciwej reakcji — kiedy pokazalismy to resortowi,
zostato to zmienione. | takich przyktadéw pozytywnych, budzacych otuche bytoby
wiele. Ale poniewaz ja w zesztym roku bardzo przejetam sie okresleniem ,Senat jako
zbrojne ramie”, przedstawiam tutaj przede wszystkim problemy najwazniejsze, te,
w ktorych oczekuje od Wysokiego Senatu pomocy. Bardzo sie ciesze jeszcze na blizsze
spotkania i na cigg dalszy wspodtpracy z panstwem. Bardzo dziekuje.

Wicemarszatek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo, Pani Rzecznik, za przedstawienie informacji, za prace, ktérg pani
wykonuje.

Szanowni Panstwo, stwierdzam, ze Senat zapoznat sie z informacjg o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2012 oraz o stanie przestrzegania wolnosci
i praw cztowieka i obywatela.



