POSIEDZENIE: 45. POSIEDZENIE SENATU RP VIIl KADENCJI

Wicemarszatek Jan Wyrowinski:

(..

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwartego porzadku obrad: ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

Tekst ustawy zawarty jest w druku nr 503, a sprawozdanie komisji w druku nr 503A.

Moge parstwa senatorow pocieszyc, ze to jest ostatni punkt w dniu dzisiejszym.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Ja mam pytanie do pana senatora sprawozdawcy. Sg zastrzezenia natury konstytucyjnej do
uprzywilejowania stowarzyszenia PZD, jako Ze to stowarzyszenie bedzie, nazwijmy to, nastepcq
prawnym po PZD. Z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 69 i nastepnymi wynika, ze prawa i obowigzki,
zobowigzania, wszelkie nalezno$ci PZD stajq sie odpowiednio prawami, obowigzkami, zobowigzaniami,
nalezno$ciami wymienionego stowarzyszenia ogrodowego. Czy nie uwaza pan, ze ten monopol,
monopol PZD, w dalszym ciggu bedzie zachowany? | co ze stowarzyszeniami ogrodowymi, ktore nie
byly stowarzyszeniami rejestrowymi, tylko stowarzyszeniami zwyktymi? Znamy pewnie w kazdym
wojewoddztwie takie przypadki, kiedy czes¢ dziatkowcdw wyodrebnita sie z PZD, z Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow. Dziekuje.

Wicemarszatek Jan Wyrowinski:
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuje bardzo.

Kwestia dziedziczenia i sposob postepowania w przypadkach przekazywania dziedzictwa z jednych
rak w drugie, to znaczy obejmowania przez osobe upowazniong do przejecia ogrodu, bedzie wygladata
podobnie jak dzisiaj. Tutaj nic sie nie zmieni. Prawde mdwigc, na wiecej mozna liczy¢, jesli chodzi o
przepisy szczegotowe zawarte w statutach i regulaminach ogrodowych. To samo dotyczy kwestii
zwigzanych ze sprzedaza, obrotem ogrodem dziatkowym, oczywiscie na warunkach wynikajacych takze
z tego, czyjq wtasnoscig s nieruchomosci, sg tereny, na ktdrych dziatajg ogrody dziatkowe. Tak ze tutaj
zadnych rewolucyjnych rozwigzan ustawa nie wprowadza, wprost przeciwnie, raczej pozostawia ten
stan rzeczy podobnym do dzisiaj obowigzujacego.

Oczywiscie rodzinne ogrody dziatkowe bedg mogtly ulega¢ likwidacji, ustawa okresla w jakich
okoliczno$ciach i warunkach bedzie to mogto mie¢ miejsce. Nowe i istotne jest to, ze dzisiaj w sposob
jednoznaczny ustawa gwarantuje rodzinnym ogrodom dziatkowym petng rekompensate w przypadku
koniecznosci ich likwidacji na przyktad z uwagi na inne wazne dobro spoteczne. Jest to koniecznos¢
wskazania dziatki zastepczej, jest to konieczno$¢ wniesienia odszkodowania i zrekompensowania
odtworzenia ogrodu dziatkowego w innym miejscu.

Oczywiscie sq zgtaszane pewne zastrzezenia. Pewne zastrzezenia byly poruszone w opiniach, ale
akurat podczas debaty na posiedzeniu komisji tego rodzaju kwestie nie byty omawiane. Stad mogtbym
poczu¢ sie upowazniony, zeby nawet zaniecha¢ odpowiedzi na to pytanie, albowiem przedstawiam to,
co dziato sie na posiedzeniu komisji, ale odpowiem na nie. W moim przekonaniu akurat ta ustawa
demonopolizuje role Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw, albowiem umozliwia tworzenie sie zupetnie
niezaleznych od Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Mato tego, daje
wyjatkowe prawa osobom indywidualnym. Ja jestem przesSwiadczony, ze te stowarzyszenia, ktore



dzisiaj sie wyodrebnity i funkcjonujg samodzielnie, sgq stowarzyszeniami spetniajacymi wszystkie
wymogi wynikajace z przepisow prawa, chociazby prawa o stowarzyszeniach, i bedq dziataty na
dotychczas obowigzujacych zasadach, a takze zgodnie z regulaminami oraz statutami przez siebie
opracowanymi. Tutaj ustawa w te regiony, jak pan senator wie, nie wkracza. Ja nie zauwazam tutaj
kolizji.

Wicemarszatek Jan Wyrowinski:
Bardzo prosze pana senatora Andrzeja Matusiewicza o zabranie gtosu.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat ogtoszony 11 lipca 2012 r. Byto osiemna$cie miesiecy na
przygotowanie tej ustawy. Rzad sie tym niestety nie zajgt. Opracowano obywatelski projekt,
zorganizowat to Polski Zwigzek Dziatkowcow, ktory wynajat prawnikow, zebrat okre$long liczbe
podpiséw, bodajze milion... One byty zbierane w rozny sposéb, sg do tego zastrzezenia, niektore
stowarzyszenia ogrodowe podawaty przyktady tego, ze ludzie nie za bardzo wiedzieli, co podpisuja... W
Sejmie dokonano kompilacji jeszcze trzech innych projektow, poselskich. Ale nie mozemy, Wysoka
Izbo, przejs¢ do porzadku dziennego nad tym, ze w opiniach naszego Biura Legislacyjnego, naszych
prawnikow wskazuje sie na niekonstytucyjno$¢ kilku artykutéw tego uregulowania, ktore trafia do
Wysokiej Izby z Sejmu.

Uwazam — wbrew stanowisku sprawozdawcy, ktory jest przekonany, ze tutaj nie ma zadnego
naruszenia — ze w dalszym ciggu bedzie monopol nastepcy prawnego Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.
Okre$lone przepisy dajg podstawy do przeksztatcenia sie PZD w ogdlnopolskie stowarzyszenie
ogrodowe. Przypomne: prawa, obowigzki, zobowigzania, nalezno$ci — wszystko to przejdzie na to
stowarzyszenie i w dalszym ciggu bedzie ono w uprzywilejowanej sytuacji. Na podstawie tej ustawy jest
tworzony fundusz rozwoju rodzinnych ogrodoéw dziatkowych, reguluje to art. 73, ale sformutowania w
tym artykule sq takie, ze... W jezyku prawniczym, jezeli co$ jest ,w szczegdlnosci®, to nie jest to
wyliczanka zamknigta, tylko przyktadowa. Te stwierdzenia nie pozwalajg na postawienie tezy, ze kazde
ze stowarzyszen, ktdre bedzie utworzone w trybie art. 70 ust. 1 pkt 2, czyli nowe stowarzyszenie
ogrodowe, nabedzie prawa do okreslonej czeSci aktywdw funduszu. Wynika z tego, Ze jedynym
uprawnionym w tym zakresie pozostanie nastepca prawny Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. Jest to
napisane w opinii prawniczej, ale niestety zostato to pominiete przez senatora sprawozdawce.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno przeksztatcenie PZD w jedno duze stowarzyszenie
ogrodowe, przyjety tryb wyodrebniania sie poszczegolnych rodzinnych ogrodow dziatkowych, jak i brak
petnej partycypacji powstajacych stowarzyszen ogrodowych w majatku przejetym przez nastepce
prawnego PZD nie czyniq zado$¢ rozstrzygnieciu Trybunatu Konstytucyjnego. A przypomne, Zze
Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnos¢ dwudziestu czterech artykutéw ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych z 2005 r. Dzigkuje bardzo.



