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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu czwartego porzadku obrad: ustawa
0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Tekst tej ustawy zawarty jest w druku nr 79, a sprawozdania komisji — w drukach nr 79A i 79B, jako ze
tg ustawq zajmowaty sie dwie komisje.

Jedng z nich jest Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej, ktérg w charakterze
sprawozdawcy reprezentuje obecny juz na méwnicy pan senator Andrzej Matusiewicz.

Senator Sprawozdawca Andrzej Matusiewicz:
Dziekuje.

(Wicemarszatek Jan Wyrowinski: Bardzo prosze.)

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ w imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
nowelizacje ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Przypomne, ze jest to implementacja do polskiego porzadku prawnego dwéch dyrektyw Unii
Europejskiej: dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajagcym wysokich
kwalifikacji i drugiej — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspoélnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajgcych obywateli panistw trzecich. Opiniowana
ustawa wdraza obie te dyrektywy, cho¢ trzeba od razu powiedzie¢, ze czyni to z poslizgiem
czasowym: co do pierwszej dyrektywy termin wdrozenia uptynat 19 czerwca 2011 r., a co do drugiej —
24 grudnia 2010 .

Znowelizowane we wspomnianym zakresie przepisy regulujg warunki, na jakich ma by¢ udzielane
zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w celu podjecia w Polsce pracy w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji, tak zwanej niebieskiej karty. Chodzi o niebieskg karte wedtug
terminologii Unii Europejskiej, prosze wiec nie myli¢ tego z niebieskg kartg wynikajacg z ustawy
0 przemocy w rodzinie. Takie zezwolenie bedzie wydawane w ramach jednej procedury
administracyjnej obejmujacej zarédwno zezwolenie na zamieszkanie w Polsce, jak i zezwolenie na

prace.



W toku postepowania organ do tego uprawniony, czyli wojewoda, bedzie badat, czy podmiot
powierzajacy cudzoziemcowi wykonanie pracy ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na
rynku lokalnym. Wojewoda bedzie tez zobowigzany ustali¢, czy cudzoziemiec posiada odpowiednie
kwalifikacje oraz czy spetnia kryterium progu wynagrodzenia okreslanego w odniesieniu do sredniego
rocznego wynagrodzenia w Polsce i uzaleznionego od szczegdlnego zapotrzebowania na
pracownikéw swiadczacych dang prace.

Kolejne przepisy wykonujgce dyrektywe 2009/50/WE przewidujg miedzy innymi: mozliwosé
pozostania na terytorium Polski cudzoziemca pomimo czasowego braku zatrudnienia; okolicznosci
zmiany warunkéw zezwolenia; obowigzki informacyjne cudzoziemca oraz nowe definicje legalne
doswiadczenia zawodowego, kwalifikacji uzyskanych w ramach ksztatcenia na poziomie studidéw
wyzszych, wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji i wyzszych kwalifikacji
zawodowych.

Opiniowana ustawa, jak juz wspomniatem wczesniej, wdrazajgc dyrektywe 2008/115/WE wprowadza
nowe rozwigzania dotyczgce wydalania cudzoziemcow nielegalnie przebywajgcych na terytorium
Polski.

W powyzszym zakresie nowelizacja wprowadza rozwigzania, zgodnie z ktérymi decyzja o wydaleniu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, okresla¢ bedzie zakaz ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i panAstw obszaru Schengen oraz okres
obowigzywania tego zakazu.

Zakaz ponownego wijazdu okre$la¢ sie bedzie w granicach termindéw zrdéznicowanych dla
poszczegdlnych przestanek, na podstawie ktérych wydano decyzje o wydaleniu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Organ, ktéry wydat decyzje o wydaleniu, decyzje o zobowigzaniu do
opuszczenia terytorium Polski lub inng decyzje, w ktorej okreslit zakaz ponownego wijazdu,
na wniosek cudzoziemca bedzie modgt cofngé¢ zakaz ponownego wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i panstw obszaru Schengen,
w przypadku gdy cudzoziemiec wykaze, ze wykonat wszystkie postanowienia decyzji o wydaleniu,
decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innej decyzji, w ktdrej
zostat orzeczony zakaz ponownego wjazdu lub gdy ponowny wjazd na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terytorium panstw obszaru Schengen ma nastgpi¢ ze wzgledéw humanitarnych.



Whbrew koniecznosci implementacji postanowien dyrektywy 2008/115/WE opiniowana ustawa
zmienia takze przestanki do umieszczenia danych cudzoziemca w wykazie cudzoziemcdw, ktérych
pobyt na terenie Polski jest niepozgdany. Naktada wreszcie na organ prowadzacy postepowanie
w sprawie wydalenia cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek zapewnienia
ttumacza osobie niewtadajgcej w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, a takze obowigzek
zapewnienia ttumaczenia wydanej decyzji w jezyku zrozumiatym dla cudzoziemca.

Sejm uchwalit opiniowang ustawe na dziesigtym posiedzeniu w dniu 16 marca 2012 r. w oparciu
o przedtozenie rzadowe. Projekt stanowi przedmiot prac sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Poprawki komisji miescity sie w meritum rozwigzan rzgdowych i w czasie drugiego
czytania, na posiedzeniu Sejmu, nie wniesiono poprawek. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu
przedtozenia wraz z pierwszymi poprawkami komisji w dniu 16 marca 2012 r.

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej zaproponowata osiemnascie
poprawek. Cze$¢ z nich wynika po prostu z zasad dobrej legislacji i miesci sie — ze tak to okresle —
w regutach dobrego tworzenia prawa, tworzenia go zgodnie z zasadami techniki prawodawczej.
Natomiast cze$¢ to poprawki merytoryczne; w zasadzie osiem poprawek jest merytorycznych.

Przede wszystkim chciatbym zwréci¢ uwage na art. 1 pkt 5 — méwie o artykule z nowelizacji — ktory
wprowadza nowe zapisy w art. 63a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o cudzoziemcach. Watpliwosci budzi
sformutowanie ,wigzgca oferta pracy”. Zgodnie z art. 66 kodeksu cywilnego oswiadczenie drugiej
stronie woli zawarcia umowy stanowi oferte, a tym samym wigze sktadajgcego, jezeli okresla istotne
postanowienia umowy. W tym ujeciu kazda oferta bedgca oswiadczeniem woli okreslajgcym istotne
postanowienia umowy jest ofertg wigzgca. Pozostaje jedynie pytanie, czy oferta pracy jako istotne
postanowienie umowy powinna zawierac takze oznaczenie konkretnego pracownika. Sformutowanie
,Wigzaca oferta pracy” uznaé nalezy za tautologie, gdyz kazda oferta pracy jest ofertg wigzaca.
Dlatego komisja proponuje opuszczenie okreslenia ,wigzgca”.

Druga poprawka dotyczy nowelizacji art. 63a ust. 1 pkt 1 lit. a—e ustawy o cudzoziemcach. Przepis
ten, formutujac warunki, jakie powinien spetnia¢ cudzoziemiec ubiegajacy sie o uzyskanie niebieskiej
karty, dokonuje przemieszania samych warunkdw do spetnienia ze $rodkami dowodowymi
potwierdzajgcymi spetnienie okreslonych warunkéw, jak na przyktad posiadanie dokumentéw
potwierdzajgcych wyzsze kwalifikacje, a nieposiadanie wyzszych kwalifikacji zawodowych. Wskazane
jest ujednolicenie przepisdw w tym zakresie. | takie jest uzasadnienie tej drugiej poprawki.



Trzecia poprawka dotyczy zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji. Tego zezwolenia, czyli niebieskiej karty, udziela sie
rowniez cudzoziemcowi, ktéry zamieszkiwat przez okres osiemnastu miesiecy w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie niebieskiej karty udzielonej przez to panstwo, jezeli
spetnia wymagania okreslone znowelizowang ustawg. Pojawia sie pytanie o normatywng wartos¢
tego przepisu. Jego brak oznaczatby w istocie mozliwos¢ ubiegania sie w Polsce o zezwolenie przez
kazdego cudzoziemca, ktéry posiadat wczesniej niebieskg karte innego paristwa Unii Europejskiej, bez
wzgledu na weczesniejszy okres zamieszkiwania w tym panstwie, zgodnie z ogdlng zasadg, ze
o przedmiotowe zezwolenie moze ubiegad sie kazdy cudzoziemiec. Przepis art. 63a ust. 2 w istocie
ogranicza to uprawnienie jedynie dla cudzoziemca zamieszkujgcego w pierwszym panstwie przez
osiemnascie miesiecy, dodatkowo nie precyzujac, czy co najmniej przez osiemnascie miesiecy, czy tez
CO najwyzej przez osiemnascie miesiecy.

Wydaje sie, ze formutujgc art. 63a ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, projektodawcy ustawy chcieli
umozliwi¢ cudzoziemcowi, ktéry przebywat w innym panstwie na podstawie niebieskiej karty przez
okres co najmniej osiemnastu miesiecy, ptynne podjecie zatrudnienia w Polsce. Takie uregulowanie
odzwierciedlatoby tez odpowiednie przepisy dyrektywy 2009/50/WE. | stad propozycja tejze
poprawki.

Inna merytoryczna poprawka — art. 630 pkt 1 ustawy. Dotyczy upowaznienia ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw pracy,
wysokosci minimalnego wynagrodzenia cudzoziemca wymaganego do udzielenia mu niebieskiej
karty. Wsrdd wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia przepis wskazuje, aby podczas okreslania
wysokosci wynagrodzenia uwzgledni¢ pierwszg i drugg grupe wielkg zawoddéw w rozumieniu
przepiséw wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Nalezy zauwazy¢, ze sam art. 36 ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy upowaznia wtasciwego ministra do okreslenia klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania przy uwzglednieniu zawoddw i specjalnosci wystepujgcych
na rynku pracy oraz potrzeb posrednictwa i poradnictwa zawodowego. Konkretna klasyfikacja
zawoddw w podziale na grupe pierwszg i drugg wielkg zawodéw wynika z samego rozporzadzenia
ministra pracy z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania. Upowaznienie z art. 630 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach
postuguje sie wiec terminologig rozporzadzenia wydanego na podstawie ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a nie terminologig ustawy. Taki zabieg uznaé nalezy za
niezgodny z zasadami poprawnej legislacji. Rodzi on szczegdlnie niebezpieczernstwo modyfikowania
norm ustawowych ustawy o cudzoziemcach normami aktu wykonawczego, rozporzgdzenia w sprawie
klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, arbitralna
zmiana przyporzadkowania poszczegdlnych zawoddéw do okreslonych grup dokonana przez ministra
wiasciwego do spraw pracy spowoduje bowiem zmiane zakresu stosowania przepiséw ustawy
o cudzoziemcach.



Kolejna merytoryczna poprawka dotyczy art. 72 ustawy o cudzoziemcach. Wprowadzenie do ustawy
o cudzoziemcach zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu wykonywania pracy
w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji jest nowym rodzajem zezwolenia, uprawniajagcym do
pobytu na terytorium Polski. Sg zezwolenia na zamieszkiwanie na czas oznaczony, na osiedlenie sie
i na pobyt rezydenta dtugoterminowego, stad tez zasadne jest przesgdzenie o tym, ze karte pobytu
wydaje sie rdwniez cudzoziemcowi, ktory uzyskat zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji.

| ostatnia poprawka merytoryczna, czyli dsma, dotyczy przepisu art. 99b ustawy o cudzoziemcach.
Przepis art. 99b ustawy o cudzoziemcach okresla termin, w ktérym obowigzuje zakaz ponownego
wjazdu na terytorium Polski lub terytorium Polski oraz panstw obszaru Schengen. Termin ten jest
teraz zréznicowany w zaleznosci od poszczegdlnych przestanek, na podstawie ktérych wydano
decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych w art. 88 ustawy
0 cudzoziemcach. Poza przestankami okreslonymi w tym artykule orzeczenie o wydaleniu
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub orzeczenie o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
moze by¢ wydane takze w decyzjach: o cofnieciu zezwolenia na zamieszkanie na czas okreslony;
o cofnieciu zezwolenia na osiedlenie; o cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
oraz w decyzji przewidujgcej wydalenie cudzoziemca na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z tych wzgledéw zasadne jest
okreslenie terminu, w jakim obowigzuje zakaz ponownego wjazdu, takze co do czterech wskazanych
przypadkdw.

Wysoka lzbo, poprawki przyjete przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pannstwowej
w wiekszosci zostaty poparte przez przedstawiciela ministerstwa. Poprawek w sumie jest
osiemnascie, te, ktdre majg walor merytoryczny, juz uzasadnitem, pozostate wynikajg po prostu
z zasad dobrej legislacji.

W imieniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej wnosze o poparcie przez
Wysoka Izbe projektu tej ustawy wraz z poprawkami tej komisji. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Jan Wyrowinski:

Dziekuje bardzo panu senatorowi Matusiewiczowi.



