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13. POSIEDZENIE SENATU RP VIII KADENCJI

Marszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje.
Panie Senatorze, wiecej pytan nie ma.

Projekt tej ustawy zostat wniesiony przez rzad. Do prezentowania stanowiska rzagdu w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony minister pracy i polityki spotecznej.

Czy pani minister Czestawa Ostrowska chciataby zabrac gtos w sprawie rozpatrywanej ustawy?
Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

To byta bardzo trudna ustawa, ta, ktdrg implementowalismy dyrektywe. Pracowalismy z wieloma
resortami i instytucjami, ten proces uzgodnien byt bardzo trudny. Pan senator Michalski doskonale
wyjasniat wszystkie pojecia, wiec tylko, jesli paristwo pozwolicie, troszeczke uzupetnie.

Odnosnie do pytania, dlaczego uzywamy stdw ,powierzenie pracy” i ,pracodawca” i jak to sie
réznicuje, chce panstwu powiedzieé, ze ta ustawa jest ustawg o charakterze lex specialis w stosunku
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — mozna powiedzieé, ze tamta ustawa
jest ustawg matka. | w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest uzyte stowo
,zatrudnienie” definiujgce doktadnie prace cudzoziemcdw. Tam jest taki zapis: wykonywanie pracy
przez cudzoziemca oznacza zatrudnienie, wykonywanie innej pracy zarobkowej lub petnienie funkcji
w zarzadach oséb prawnych, ktdére uzyskaty wpis do rejestru przedsiebiorcow na podstawie
przepiséw o Krajowym Rejestrze Sgdowym lub sg spdétkami kapitatowymi w organizacji. Gdybysmy
uzywali tylko stowa , pracodawca” bytoby to zawezenie przepisdw wytgcznie do stosunkéw opartych
na kodeksie, czyli stosunku pracy, i w ogdle wytagczenie z zainteresowania uméw cywilnoprawnych.
Tak wiec pojawiataby sie taka sytuacja, ze cudzoziemcy w Polsce byliby zatrudniani na mocy umow
cywilnoprawnych, na przyktad uméw o dzieto, i panstwo polskie z tego tytutu, gdybysmy takich
rozwigzan nie wprowadezili, nie uzyskiwatoby okreslonych wptywoéw z podatkéw.

Chce tez powiedzieé, ze termin , powierzenie wykonywania pracy” nie jest nowy — jest uzywany w
naszym prawodawstwie, réwniez w tej ustawie, o ktorej méwitam, ale takze w ustawie o Strazy
Granicznej, gdzie w art. 1 ust. 2 pkt 13a jest zapis , przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom” itd. To juz wystepuje od paru lat w tej ustawie, wiec to nie jest
zadne nowe rozwigzanie niewystepujgce w prawodawstwie polskim.



Chce tez powiedzie¢, ze te ustawe beda realizowaty gtdwnie dwie instytucje kontrolne — byta juz o
nich mowa — Straz Graniczna i Panstwowa Inspekcja Pracy. W tych instytucjach taki sposéb
rozrdznienia... powierzania zatrudnienia nie budzit zadnych watpliwosci, jesli chodzi o stosowanie
tych rozwigzan.

Ustawa jest catkowicie zgodna z prawem Unii Europejskiej — taka opinie wydat minister spraw
zagranicznych w stosunku do projektu przyjetego przez Sejm. Ta opinia jest w dokumentach.

Chce réwniez powiedzieé, ze ta ustawa dotyczy takize rolnikéw. Oczywiscie rolnika, jesli bedzie
uporczywie zatrudniat wielu cudzoziemcédw nielegalnie, szczegdlnie w warunkach wyzysku, na
przyktad nieletnie dzieci i ofiary handlu ludZmi, spotkaja surowe sankcje. Te sankcje w takich
sytuacjach musi orzec sad, ustawa to normuje. A wiec to zatrudnianie musi by¢ uporczywe, dtugie i
musi dotyczy¢ tak zwanych grup szczegdlnego wyzysku. W takich wypadkach sgd moze orzec zwrot
srodkow unijnych z roku poprzedzajgcego wydanie orzeczenia lub tez niedopusci¢ do uczestniczenia
w zamowieniach publicznych. Kazda sprawa bedzie rozpatrywana indywidualnie i kazdorazowo
bedzie orzekat sad. Rolnik réwniez jest pracodawca. Chce przypomnieé, ze panstwo polskie juz kilka
lat temu rozpoczeto pilotaz... W tej chwili te dziatania s3 juz zamkniete, powstaty stosowne
rozporzadzenia bardzo ufatwiajgce prace sezonowa cudzoziemcom z krajéw osciennych, z ktérymi
podpisaliSmy odpowiednie porozumienia. Dotyczy to Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy, Gruzji. W tej
chwili prowadzimy rozmowy w celu wprowadzenia takich samych uprawnien w przypadku Armenii,
ktora podpisata partnerstwo z Unig Europejska.

Cudzoziemiec moze zatrudnic sie u nas w sposdb bardzo prosty, bez zadnej decyzji administracyjne;j.
Pracodawca, ktéry chce go zatrudnié, idzie do urzedu pracy, sktada oswiadczenie, ze chce zatrudnic
taka a taka osobe. To zaswiadczenie... Oczywiscie on oSwiadcza, ze wie, iz musi jg zatrudnic legalnie,
oswiadcza, ze wie wszystko, co trzeba zrobi¢. Na tej podstawie nasz konsulat wydaje wize z
pozwoleniem na prace i na tej podstawie ludzie wjezdzajg do kraju. W zesztym roku wjechato okoto
stu czterdziestu tysiecy cudzoziemcdw, wiekszos¢ pracowata legalnie w okresie sezonowym. Rolnicy
tez z tego korzystaja, a wiec znajg ten system. Naprawde zadnemu panistwu europejskiemu, i nie
tylko europejskiemu, nie zalezy na tym, zeby stwarza¢ warunki... popiera¢ nielegalne zatrudnianie
ludzi, szczegdlnie w warunkach ucisku i jawnej niesprawiedliwosci.

Chce tez powiedzieé, ze jezeli chodzi o odpowiedzialnos¢ — rozmawialiSmy o tym — to pracodawca
przed zatrudnianiem ma obowigzek poprosi¢ cudzoziemca o przedstawienie waznego dokumentu
pobytu. Obowigzuje data sprzed... Jezeli w tym czasie okaze sie, ze to byt sfatszowany dokument, to
pracodawca nie ponosi juz za to odpowiedzialnosci, bo dotozyt wszelkich staran, zeby zabezpieczy¢ te
wszystkie dokumenty. Tok postepowania z fatszywymi dokumentami normujg inne przepisy. Inne
przepisy, w ktérych istote juz nie wnikaliSmy, normujg réwniez na przyktad sprawy zwigzane z
kosztami wydalenia cudzoziemca przebywajacego nielegalnie... Decyzje w tym zakresie na mocy
innych przepisow wydaje kazdorazowo, indywidualnie wojewoda. Oczywiscie on te swoje
uprawnienia zachowuje, nie wprowadzamy zadnych nowych organdw, ktore bedg zajmowaty sie t3
problematyka.

Gdyby jeszcze pojawity sie jakies watpliwosci, bardzo chetnie odpowiem na kazde panstwa, Wysokiej
Izby, pytanie.



Uprzejmie prosze o przyjecie tej ustawy z poprawkami, ktére zaproponowata Komisja Rodziny i
Polityki Spotecznej, zostaty one uzgodnione, przedyskutowane i na pewno poprawig jakosé
legislacyjna tej ustawy. Dziekuje bardzo.

Marszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje, Pani Minister.
Moze zostanie pani jeszcze przez chwile...

Obecnie senatorowie mogg zgtasza¢ z miejsca trwajgce nie dtuzej niz minute zapytania do
przedstawiciela rzadu, zwigzane z omawianym punktem porzgdku obrad.

Pan senator Jurcewicz, pan senator Szewinski, pan senator Lasecki...

(Gtos z sali: Zgtasza sie senator...)

Widze, widze.

Panowie Senatorowie, najpierw ci, ktdrzy jeszcze nie zadali pytania.

(Senator Jan Maria Jackowski: Jeszcze nie zadawaliSmy pytan ministrowi, Panie Marszatku.)
(Senator Bogdan Pek: Pani minister jeszcze nikt nie zadat pytania.)

Zapisaliscie panstwo wszystkich?

(Gtos z sali: Tak.)

Tak? Dobrze.

Jeszcze pan senator chciatby...

Pan senator Jurcewicz. Prosze bardzo.

Senator Stanistaw Jurcewicz:
Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.
Pani Minister, mam trzy pytania.

Pierwsze. W kontekscie procedowanej ustawy dotyczacej zatrudnienia cudzoziemcdédw, chce zapytaé,
czy sg jakie$ dane liczbowe, czy one sg znane.

Drugie pytanie dotyczy juz konkretéw zwigzanych z ustawg, tego, o ile w przypadku sprawy sgdowe;j...
Koledzy zadali wczesniej, w mojej ocenie, bardzo wazne pytania, a ja chce ujg¢ to w nieco inny
sposéb. Mianowicie wedtug ustawy w czasie, kiedy toczy sie postepowanie wobec przedsiebiorcy,
cudzoziemiec na czas jego trwania ma miec¢ zabezpieczone pewne elementy, pobytu itd., itd. — o tym
jest mowa w ktdryms z artykutdw. Moje pytanie jest nastepujgce: jak jest w sytuacji, kiedy
przedsiebiorca jest beneficjentem, kiedy korzysta z pomocy publicznej, w tym tez z pieniedzy z Unii



Europejskiej? Bo on zawart umowe na wykonanie okreslonego zadania, a w danym momencie jest
pewne wydarzenie, ktdre powoduje, ze sprawa trafia do sadu. Jak to bedzie ustalone na przyktad z
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, poniewaz to jemu podlegaja umowy na dotacje, o
dofinansowanie przedsiebiorcéw? Jak podczas postepowania sgdowego zabezpieczony bedzie interes
pracodawcy? Zawarte umowy mowig krétko, ze rezultat dziatania ma by¢ w okreslonym czasie, no a
wtedy przeciez trwa postepowanie. Dziekuje bardzo.

Marszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje.

Pan senator Szewinski.

Senator Andrzej Szewinski:
Dziekuje, Panie Marszatku.

Pani Minister, pragne poruszy¢ temat, ktdry moze nie dotyczy bezposrednio procedowanego
projektu, cho¢ w pewnym sensie zwigzany jest z problematykg zatrudniania cudzoziemcéw,
koresponduje z nig, mianowicie temat cudzoziemcédw zatrudnianych podczas organizacji mistrzostw
Europy w pifce nozne;j.

Moje pytanie jest nastepujace: czy zgodne z polskimi przepisami, z polskim prawem bedzie
zatrudnianie cudzoziemcéw przez Unie Europejskich Zwigzkéw Pitkarskich, czyli UEFA? Chodzi mi o
tych pracownikéw, ktérzy bedg wykonywali ustugi przed pitkarskimi mistrzostwami Europy i podczas
nich na rzecz UEFA — czyli stowarzyszenia, ktére de facto jest zarejestrowane w Szwajcarii — i bedg
zwolnieni z podatku dochodowego. Takie jest moje pytanie: z czego to, jezeli jest zgodne z polskim
prawem, wynika, no i czy w ogdle jest zgodne z polskim prawem? Dziekuje.

Marszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje.

Pan senator Lasecki. Prosze bardzo.
Senator Jarostaw Lasecki:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister, w swojej wypowiedzi stwierdzita pani, ze jesli rolnik bedzie — o ile dobrze zanotowatem
to sformutowanie — uporczywie zatrudniat nielegalnie przebywajgcych w Polsce imigrantéw czy tez
cudzoziemcéw, to dopiero wtedy bedzie ukarany, czyli stanie sie to dopiero po tym ,uporczywym”
zatrudnianiu wielu oséb. Chciatbym, zeby pani minister powiedziata, gdzie w ustawie znajduj3 sie
przepisy méwigce o tym, ze za jednego cztowieka nie bedzie kary, za dwdch bedzie, a za trzech bedzie
ona wieksza, i jak to po prostu bedzie egzekwowane. Czy jest jaki$ przepis, w ktérym jest to bardzo
precyzyjnie dookreslone, czy tez jest tu jakas dowolnosé urzednicza?



Drugie moje pytanie zwigzane z rolnictwem dotyczy tego, ze na podstawie ustawy mozna
domniemywad, ze rolnik zatrudniajgcy cudzoziemcdw moze utraci¢ dotacje unijne, a w niektdrych
przypadkach s to znaczne srodki. Dlatego moje pytanie jest takie: czy dotacje unijne bedg utracone
tylko za ten rok, w ktérym takie wykroczenie czy tez taka sytuacja miaty miejsce, czy tez dotyczy to
wszystkich dotacji, w tym tych na kolejny rok po zatrudnieniu cudzoziemcéw? Jak to wyglada od
strony technicznej?

| w koncu trzecie pytanie. W tej ustawie przerzuca sie odpowiedzialno$¢ za dtugi w stosunku do
pracownikéw, czyli imigrantéw nielegalnie przebywajgcych w Polsce, na generalnego wykonawce.
Czyli jezeli takowych zatrudnit podwykonawca — a o ich zatrudnieniu generalny wykonawca nie miat
zielonego pojecia — i jezeli podwykonawca nie zaptacit nielegalnie przebywajgcym imigrantom za ich
prace, to wykonawca czy tez generalny wykonawca bedzie musiat im te pienigdze wyptacic.
Dochodzimy tutaj do pewnego rodzaju absurdu, poniewaz w ten oto sposdb nielegalnie
przebywajgcy w Polsce imigranci, wykonujacy nielegalnie prace, bedg bardziej uprzywilejowani niz
obywatele polscy. Ja przynajmniej tak rozumiem te ustawg. Chciatbym prosi¢ panig minister o
komentarz do tego. Dziekuje.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Czy sg dane dotyczace nielegalnego zatrudnienia? One sg bardzo trudne do badania i bardzo trudne
do, ze tak powiem, uchwycenia — z wiadomych powodoéw. Jak szacujemy na podstawie tego, co
stwierdzity w czasie kontroli w ciggu ostatnich lat Straz Graniczna i Panstwowa Inspekcja Pracy, takich
przypadkéw nielegalnego pobytu na terytorium Polski w 2008 r. bylo pie¢ tysiecy czterysta
trzydziesci, tyle byto zidentyfikowanych osdb, w 2009 r. — cztery tysigce pieéset dwadziescia, w 2010
r. — cztery tysigce. Oczywiscie nie wszyscy oni podejmowali nielegalne zatrudnienie. Ta skala byta
jeszcze o wiele mniejsza, kiedy badalismy to dla roku 2011 — stwierdzonych, czyli wykrytych w czasie
kontroli w catej Polsce byto wtedy dostownie sto przypadkow. Tak wiec dzisiaj problemem polskiego
rynku pracy jest legalne przebywanie, a nie legalna praca, zas legalnie przebywajgcych, a nielegalnie
zatrudnionych nie dotyczy ta ustawa. Dotyczy tylko specyficznych sytuacji: nielegalny pobyt i
nielegalne zatrudnienie. Wyjasniam to tutaj wszystkim.

Chce tez powiedzieé, ze w tej chwili trwa abolicja, ktora konczy sie 2 lipca. Do tej pory w ramach
abolicji wnioski o legalizacje pobytu ztozyto — musze to odszukaé, mam to w swoich danych — okoto
siedmiu tysiecy oséb, bodajze szesé tysiecy dziewiecset osdb. Jest to znacznie wiecej, niz daty dwie
poprzednie abolicje z lat dziewieédziesigtych, kiedy w dwukrotnie ogtaszanych abolicjach byto to w
sumie nie wiecej niz cztery tysigce osdéb. Tak wiec wyglada na to, ze ta skala sie zwiekszyta, a z tego,
co wiem, wsrdd tych, ktérzy chcy zalegalizowaé pobyt, dominujg obywatele Wietnamu i Ukrainy.
Liczymy na to, ze wejdzie to na state do polskiej rzeczywistosci. Kazde panstwo chce zatrudnié
imigrantdw; my tez musimy sie otwieraé na imigrantéw ze wzgledu na majgcy wystgpi¢ juz za pare lat
niedobdr sity roboczej, ale chodzi o to, zeby oni pracowali legalnie i przysparzali naszemu krajowi
pozytkdw réwniez w postaci podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne.



W kolejnym pytaniu chodzi o to, jak bedg zatrudniani cudzoziemcy w czasie Euro. Chce powiedzied,
ze minister pracy jeszcze w zesztym roku wydat stosowne rozporzadzenie, ktérym zwolnit z
obowigzku uzyskiwania pozwolen na prace wszystkich tych, ktorzy beda zatrudniani przy organizacji
mistrzostw Euro przez rézne instytucje i pracodawcdw, przy czym nie potrafie tutaj odpowiedzieé, czy
szty za tym zwolnienia podatkowe, bo nie jest to dziedzina, ktdrg reguluje minister pracy. Jesli pan
senator jest tym zainteresowany, to zapytamy mego kolege z Ministerstwa Finansdow, ktdry jest tu
obecny, i poprosimy, zeby odpowiedziat na to pytanie.

Jesli chodzi o zatrudnianie imigrantow przez rolnikéw, o ktére pytat pan senator, to sprawa ta... To
znaczy do sadu beda trafiaty przypadki uporczywego, statego stosowania nielegalnego zatrudnienia, a
nie przypadki, kiedy jest to stwierdzone po raz pierwszy. Stosowne stuzby dysponujg systemem
grzywien, ktére bedg wymierza¢ za tego typu dziatania, jezeli jednak to bedzie uporczywe,
wielokrotnie powtarzajgce sie nielegalne zatrudnienie, a w szczegdlnosci jezeli beda stwierdzone w
ramach procedur przypadki wykorzystywania ludzi, handlu ludZmi, jezeli bedg stwierdzane przypadki
zatrudniania nieletnich, dzieci przy pracach, powiedzmy, niewolniczych... Te sprawy sg poddane
szczegoblnej kontroli, bo jest to ta forma wyzysku, z ktéorym walczy cata Europa. Do tej pory nie
mieliSmy w Polsce zbyt wielu przypadkow obozéw pracy — byt jeden przypadek czegos na ksztatt
obozu pracy, kiedy to przed kilkoma laty obywatelki Tajlandii pracowaty w takich warunkach na
potudniu Polski — ale to nie znaczy, ze taki proceder bedzie Polske omijat. Jest to proceder, ktéry
pojawia sie w wielu krajach i dlatego tego typu dziatania muszg by¢ szczegdlnie karane, muszg byc
szczegoblnie sankcjonowane. Powtarzam: sad, ktéry bedzie orzekat nawet najbardziej drastyczne kary,
tacznie z taka, ze ktos$ bedzie musiat zwrdcié srodki uzyskane z dotacji europejskich czy tez przez jakis
czas nie bedzie magt sie ubiegac o korzystanie ze Srodkéw publicznych, zawsze bedzie rozpatrywat
dang sprawe indywidualnie. Bedzie zatem rozpatrywat takze to, czy ten pracodawca caty czas uchyla
sie od stosowania prawa powszechnie obowigzujgcego w Polsce, w zwigzku z czym tworzy sobie
lepsze warunki dziatania, chociazby naruszajgc konkurencje i nie szanujgc praw innych ludzi. Mysle,
ze te sprawy beda rozstrzygane... Poza tym dopiero stosowanie przepisow tej ustawy pozwoli nam
wytapaé¢ ewentualne jej niedoskonatosci. | wtedy bedziemy mogli podjaé¢ dziatania zmierzajgce w
kierunku wprowadzenia rozwigzan poprawiajgcych sytuacje, co jest bardzo wazne. Jak juz méwitam,
kazde panstwo chce, zeby ludzie pracowali legalnie i zeby panstwo miato z tego tytutu pozytki.

Co z odpowiedzialnoscia gtéwnego wykonawcy, jezeli podwykonawca zatrudnia swoich pracownikéw
nielegalnie? Gtéwny wykonawca nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci wéwczas, jezeli dotozy
nalezytej starannosci, tak jest zapisane w ustawie, czyli od swego podwykonawcy uzyska
oswiadczenie, ze ten nie zatrudnia nielegalnie cudzoziemcéw. Zgodnie z prawem jest to
wystarczajgce uzasadnienie tego, ze dotozyt nalezytej starannosci. A jesli rzeczywiscie okaze sie, ze
cudzoziemiec, ktéry na drodze sgdowej, bo nie ma innej, ubiega sie o nalezne mu odszkodowanie...
Chodzi o sytuacje, kiedy nie bedzie mdégt w inny sposéb uzyskac od tego podwykonawcy naleznych
mu Swiadczen. Wtedy odpowiedzialnos¢ solidarnie ponosi gtowny wykonawca. Nie mozemy jednak
stwierdzi¢, ile bedzie takich przypadkow, jaka bedzie skala tego zjawiska, bo... Takich przypadkdéw
byto bardzo mato... Taka sytuacja nie miata jeszcze miejsca.

Chce tez powiedzie¢, ze nieprawdg jest, ze polscy obywatele majg gorsze prawa. Kwestie zalegtych
$wiadczen reguluje ustawa o Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych. Chce tez
przypomnieé, ze Wysoka lzba przyjeta w zwigzku z tg ustawg takie rozwigzania — ja osobiscie te
sprawe prowadzitam — jak chociazby zwigzane z wyptatg naszym obywatelom zalegtych pensji w



wysokosci najnizszego wynagrodzenia w przypadku, kiedy pracodawca, ze tak powiem, rozptynat sie
w powietrzu i zostawit ludzi bez niczego. Byt taki stynny przypadek w todzi i na podstawie tego
tédzkiego przypadku podjelismy tego typu decyzje. To senator Rulewski byt wéwczas sprawozdawcy
komisji...

(Senator Jan Rulewski: Ale za mato dostali.)

No, pan senator chciat, zeby to byto w wysokosci Sredniego wynagrodzenia, ale rzad sie nie zgodzit. |
od najnizszego... W kazdym razie jest takie rozwigzanie w prawie polskim. A jezeli pracodawca
zbankrutuje, to Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyptaca w imieniu pracodawcy
wszystkie nalezne s$wiadczenia pracownicze. Nastepnie pracownicy Funduszu Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych egzekwuja nalezne kwoty z majatku upadtego przedsiebiorcy, cho¢ czasami
bezskutecznie... Mysle, ze odpowiedziatam na wszystkie pytania. Dziekuje bardzo.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Pani Minister.

Teraz pan senator Wojciechowski zadaje pytania.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Wysoka Izbo!

Pani Minister, chodzi mi o wstep Strazy Granicznej do gospodarstwa rolnego. Wydaje mi sie, ze
odpowiedz, ktdrg otrzymatem poprzednio, nie jest zbyt precyzyjna. Chodzito mi o... Wydaje mi sie, ze
Straz Graniczna w kazdej chwili moze wejs¢ do gospodarstwa, jezeli tam pracuje osoba nielegalnie
przebywajgca. Powodem tego wejscia jest wiec to, ze tam przebywa osoba nielegalnie przebywajaca,
ze ona w tym momencie tam jest. No, bo jezeli tam pracuje, to tam przebywa. Teraz, jak rozumiem,
pojawi sie nowy powdd tego wejscia. Chodzi o nielegalnie przebywajgcego cudzoziemca z panistwa
spoza Unii $wiadczgcego prace. A wiec tu chyba bedzie troszeczke inny zakres...

| druga sprawa. Panstwowa Inspekcja Pracy raczej kojarzy nam sie jako instytucja, ktora jest swego
rodzaju rzecznikiem pracobiorcéw. W tym przypadku ma ona jednak pewne uprawnienie, ktére jest
jakby — mimo ze w dalszym ciggu ten cudzoziemiec przebywa u nas nielegalnie — przeciwko
pracobiorcy. Czy to nie wptynie Zle na Panstwowg Inspekcje Pracy i na postrzeganie Panstwowe;j
Inspekcji Pracy w przysztosci przez pracobiorcow? Dziekuje bardzo.

Marszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje, Panie Senatorze.

Pan senator Cioch. Prosze bardzo.



Senator Henryk Cioch:
Panie Marszatku! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Ja mam kilka pytan. Postaram sie je zada¢, a pdzniej ewentualnie bede miat diuzsze wystgpienie w
ramach dyskusji.

Pierwsze pytanie. Ustawa wprowadza nowe regulacje karne, nowe sankcje, ktérych nie ma w
kodeksie karnym. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy regulacje drugiej czesci ustawy byty
konsultowane z Ministerstwem Sprawiedliwosci, a konkretnie z Komisjg Kodyfikacyjng Prawa
Karnego.

Drugie pytanie. Niepokojg mnie sformutowania, ktére upowazniajg Straz Graniczng do wejscia do
czyjegos mieszkania. Bo jezeli ktos zatrudnia nielegalnie sprzgtaczke lub osobe zajmujaca sie osobg
starszg, to — tak wynika z regulacji — popetnia wykroczenie. Sankcjg jest tu 10 tysiecy zt. Nie jest
podana dolna granica tejze sankcji, tylko gérna granica. Ja to rozumiem w ten sposob, ze te przepisy
sg jak gdyby podzielone na dwie czesci. Pierwsza dotyczy o0sdb prowadzgcych dziatalnoscé
gospodarczg — i tutaj jest watpliwosé, ktorg przedstawit pan senator Wojciechowski, dotyczaca
rolnikéw — a druga 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.

Trzecie pytanie. Czy regulacje... Te zwroty, wedtug mnie, sg bardzo nieprecyzyjne: ,podmiot
powierzajacy zatrudnienie”, ,wykonawca”, , podwykonawca”, ,bezposredni wykonawca”. Wiemy, ze
przepisy prawa karnego sg sformutowane w jezyku potocznym, a wiec powinny by¢ powszechnie
zrozumiate. A uwazam, ze sformutowania, ktére sg zawarte w tejze ustawie, nie s3 sformutowaniami
precyzyjnymi i powszechnie zrozumiatymi. Dziekuje.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje.

Prosze bardzo, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Marszatku, ja mam pytanie odnoszace sie jeszcze do gtéwnego wykonawcy...

(Rozmowy na sali)

...tylko moze poczekam, az pani minister bedzie stuchata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Przepraszam.)
(Marszatek Bogdan Borusewicz: Prosze kontynuowac.)

Okej, juz.

Pani Minister, mam nastepujace pytanie... Powiedziata pani, ze w przypadku interpretacji dotyczacej
stopnia winy gtéwnego wykonawcy bedzie decydowato oswiadczenie od podwykonawcy, ze on nie
bedzie... ze on takich osdb nie zatrudniat. Ale to nie jest napisane w ustawie. W zwigzku z tym to jest
pani opinia w tym zakresie i nie wiemy, jaka bedzie wykfadnia interpretatoréw ustawy. | mam
pytanie, czy nie nalezatoby tej kwestii doprecyzowac w formie poprawki, okresli¢, na jakiej podstawie



wina gtdwnego wykonawcy bedzie orzekana, poniewaz ze wzgledu na dzisiejszy rynek pracy i
globalizacje to nie sg sytuacje incydentalne. | przyznam sie, ze troche mnie zaniepokoita pani
wypowiedz, ze zobaczymy, jak to bedzie w praniu itd., poniewaz za chwile sie okaze, ze powstanie
jakis bigos, i zaczng sie problemy. Tak wiec zaczynam sie w ogdle zastanawiac, czy nie ztozy¢ wniosku
o odrzucenie tego projektu ustawy, ale na razie tego nie przesgdzam.

| drugie pytanie. Czy w zwigzku z tym, ze ustawa jest przedtozeniem rzagdowym, rzagd ma catosciowy
pomyst na polityke migracyjng w Polsce? Bo mnie sie wydaje, ze ustawe tego typu nalezatoby
rozpatrywac w takim kontekscie, to znaczy po okresleniu, w jakim zakresie jestesmy zainteresowani
otwarciem rynku pracy, w jaki sposdb chcemy regulowaé te stosunki, jak to wszystko ma sie do
naszych priorytetéw w polityce zagranicznej, jak to sie ma do sytuacji demograficznej w Polsce, jak to
sie ma do analizy rynku pracy w Polsce. Po prostu chodzi o to, zebysmy mieli taki ujmujacy rzecz
catosciowo dokument, ktéry by pokazywat sytuacje na najblizsze lata. Bo widzimy przyktady z innych
krajéw Unii Europejskiej, ze brak takiego catoSciowego spojrzenia spowodowat pewne napiecia
spoteczne, ekonomiczne. No i co chwila styszymy, ze temat migrantéw, migracji i imigrantéw,
obcokrajowcéw wzbudza napiecia spoteczne, a nawet jest podstawg powstawania jakichs ruchéw
politycznych czy jakich$ protestéw spotecznych itd. My pod tym wzgledem jestesmy troche w
przededniu... to znaczy jesteSmy krajem, ktory, ze tak powiem, nie ma jeszcze duzych doswiadczer w
tym zakresie. A wiec moze warto bytoby, zeby rzad wpierw przedstawit catosciowe spojrzenie, to, jak
te sprawy widzi. | dopiero w takim kontekscie mozna by procedowac ustawe, bo wtedy bySmy
wiedzieli, jak ona wpisuje sie w te polityke. | nie bytoby to traktowane incydentalnie, na zasadzie: no,
zobaczy sie — jesli to bedzie dziatato, to dobrze, a jesli nie bedzie dziatato, to co$ tam znowu
znowelizujemy. A wiec moje pytanie jest wtasnie o to, czy rzad ma jakas catosciowg koncepcje.
Dziekuje.

Marszatek Bogdan Borusewicz:
Dziekuje, Panie Senatorze.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Ja chciatabym przeprosic¢ panistwa senatoréw, jezeli zrozumieli mojg wypowiedz tak, ze ta ustawa jest
zta i ma ona by¢ niewdrazana. Ustawa bedzie wdrazana. Mogg sie zdarzyc takie sytuacje, ze okaze sie,
iz jaki$ przepis bedzie wymagat doprecyzowania... Ale pracowalismy nad nig tak dtugo, ze wydaje nam
sie, iz przewidzieliSmy wszystkie sytuacje.

Odpowiadajac na pytanie pana senatora o to, kto opracowywat regulacje karne, chce panstwu
powiedzieé, ze opracowywat je minister sprawiedliwosci, poniewaz, jak juz méwitam, minister pracy i
polityki spotecznej jest tylko koordynatorem tych dziatan. Poszczegdlne czesci przygotowali wtasciwi
w danych sprawach ministrowie. Nad projektem ustawy pracowata réwniez sejmowa komisja
kodyfikacyjna, ktéra zaproponowata troszeczke nowe rozwigzania — z rzgdu wyszedt projekt, wedtug
ktorego sankcje miaty by¢ zamieszczone w kodeksach karnych, ale komisja kodyfikacyjna, w zwigzku z



tym, ze ustawa jest jak gdyby bardzo zawezona do okreslonej kategorii, zaproponowata opisanie tych
wszystkich sankcji tylko w tej ustawie, zawezenie ich do tych przypadkdw.

Dtugi proces tworzenia ustawy naprawde wynikat z tego, ze robilismy wszystko, by dotozy¢ nalezytej
starannosci i zeby ta ustawa i jej stosowanie nie budzity watpliwosci. Dlatego wtasnie ten proces
legislacyjny bardzo sie przedtuzyt, tak ze jestesmy juz, ze tak powiem, poganiani przez Komisje
Europejska w kwestii wdrozenia dyrektywy.

Odpowiadam na pytanie dotyczgce Strazy Granicznej. Kolega ze Strazy Granicznej podrzucit mi tu
stosowny artykut. Otéz juz na dzien obecny art. 10d ustawy o Strazy Granicznej normuje wspominane
sytuacje, tak ze my nie wprowadzaliSmy tutaj zadnych specrozwigzan. Straz graniczna dokonuje
kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci — w tym przypadku polegajgcej na zatrudnianiu osoby
lub powierzaniu pracy cudzoziemcowi — i musi mie¢ do tego upowaznienie, legitymacje, ponadto nie
moze dokonywaé tego w porze nocnej. Tak ze sg Scisle okreslone warunki, w jakich straz moze
dokonywac kontroli, i one sg przestrzegane w catej rozciggtosci.

Nie mam obawy o to, ze Paistwowa Inspekcja Pracy zburzy swdj image, dlatego ze Panistwowa
Inspekcja Pracy juz od kilku lat prowadzi kontrole legalnosci zatrudnienia. To zadanie przeszto do niej
z urzedéw wojewoddéw kilka lat temu. | jest tam caty pion, ktéry zajmuje sie kontrolowaniem
pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie zaréwno polskich obywateli, jak i cudzoziemcéw. W
zwigzku z tym sg tu jeszcze jak gdyby dokfadane dodatkowe zadania, precyzuje sie tez, jakich
cudzoziemcéw bedziemy szczegélnie kontrolowali i jak bedziemy karali w szczegdlnych warunkach
tych, ktorzy przebywajg w Polsce nielegalnie i nielegalnie sg zatrudniani.

Teraz wracam do tego, czym jest odpowiedzialno$¢ gtéwnego wykonawcy i czy... Jak méwitam, tu
moze by¢ stosowane oswiadczenie. Niektdre kraje stosujg oswiadczenie, my jednak nie wiemy, jaka
to forme przybierze w Polsce, dlatego napisalismy w ustawie o dotozeniu szczegélnej starannosci. Tq
szczegblng starannoscig moze byé na przyktad oswiadczenie powziete od podwykonawcy, ale moze
to byc tez, nie wiem, otrzymana od podwykonawcy fotografia dokumentdow. To, ze dotozyt nalezytej
starannosci, oznacza, ze rozmawiat na ten temat ze swoim podwykonawcg i moze to udowodnié. W
zwigzku z tym to moze mieé tez po prostu, jak méwie, forme oswiadczenia, ktdra jest przyjeta, z tego,
co pamietam, bodajze we Francji. Jednak my te ustawe bedziemy stosowali w rzeczywistosci polskiej,
a mysle, ze w naszej rzeczywistosci prawnej wystepuje termin ,,nalezyta starannosé”. Tak wiec to jest
do rozstrzygniecia, ten termin nie powinien budzi¢ watpliwosci podczas stosowania ustawy.

Kiedy rolnik moze utraci¢ dotacje? Jezeli tak orzeknie sad, a wiec tylko na podstawie zasad, ktére sg
zdefiniowane i uregulowane w stosownych zaleceniach, ustaleniach komisji, instytucji zarzadzajgcych
programami unijnymi. Te sytuacje normuje szereg przepiséw i my tutaj nie wprowadzamy zadnych
nowych rozwigzan, nadal to sg regulacje, ktore wynikajg z tamtych zalecen, jednak warunkiem ich
egzekwowania musi by¢ wazny wyrok sgdu w tej sprawie.

(Senator Jan Maria Jackowski: A catosciowa polityka migracyjna?)

Przepraszam bardzo, bo pytan jest bardzo duzo.



Chce uspokoi¢ pana senatora, powiedzieé, ze rzad catg poprzednig kadencje ciezko pracowat nad
politykag migracyjng Polski. Ta polityka migracyjna na razie jest w trakcie uzgodnien
miedzyresortowych, niedtugo pdjdzie do uzgodnien szerokich. Wypracowalismy wiec model polskiej
polityki migracyjnej i jest to bardzo waziny dokument, bo rzeczywiscie do tej pory nie byto tak
skondensowanego dokumentu.

Chce tez powiedzie¢, ze w tej chwili rzad przygotowuje bardzo duzg nowelizacje ustawy o
cudzoziemcach, w ktérej wprowadza sie wiele nowych rozwigzan i ktéra na pewno trafi pod obrady
Senatu, ona jest przygotowywana przez resort spraw wewnetrznych we wspétpracy z innymi
resortami. Naprawde to sg sprawy bardzo wazne dla naszej polityki rynku pracy, dla naszej polityki
gospodarczej i na pewno — pan senator ma tu petng racje — ta polityka migracyjna musi ujrzec¢ jak
najszybciej Swiatto dzienne. Jest juz gotowy jej projekt.

(Senator Jan Maria Jackowski: A kiedy mniej wiecej on bedzie?)
(Marszatek Bogdan Borusewicz: Dziekuje...)

Jest na etapie wewnetrznych uzgodnien miedzyresortowych. Pani dyrektor podpowiada mi, ze jest
tuz przed przedstawieniem go na posiedzeniu Rady Ministréw, tak wiec mysle, ze juz niedtugo
bedzie.

Marszatek Bogdan Borusewicz:

Dziekuje, Pani Minister.

Pytania zadaja: pan senator Paszkowski, a potem pan senator Matusiewicz.
Pan senator Jurcewicz zgtaszat sie jeszcze raz, czy nie?

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Tak, zgtaszatem sie.)

Przepraszam, jeszcze pan senator Jurcewicz. Dobrze.

Pan senator Paszkowski. Prosze bardzo.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam takie pytanie... Mianowicie w przypadku tej ustawy przewiduje sie termin wejscia w zycie w
ciggu czternastu dni, rodzi sie wiec pytanie, czy jest to okres adekwatny do zmian, ktdre ta ustawa
proponuje w zakresie i nowych regulacji karnych, i nowych regulacji odnosnie do — nazwe to tak —
rozszerzonej odpowiedzialnosci gtéwnych wykonawcéw, wykonawcow itd. Trzeba tu wzigé tez pod
uwage i te okolicznos¢, ze przepisy przechodnie wystepuja tylko w art. 23, w ktérym naktadany jest
obowigzek uzupetnienia dokumentacji przez podmiot zatrudniajgcy o wspomniane zezwolenie.

Czy nie obawia sie pani, ze, powiedzmy, mogg by¢ tutaj zarzuty o niekonstytucyjnos$c¢? Przeciez te
podmioty de facto bedg zaskoczone nowymi regulacjami, w szczegdlnosci tymi w zakresie
odpowiedzialnosci karnej czy cywilnej. Trzeba wzigé pod uwage i to, ze procesy zatrudnieniowe
mogty by¢ inicjowane przed wejsciem tej ustawy w zycie, a w tej chwili na te podmioty nie zostat
nawet natozony obowigzek wykonania okreslonych czynnosci po wejsciu tej ustawy w zycie. To jest
pierwsze pytanie.



Drugie pytanie dotyczy kwestii wykonawczej tejze ustawy. Z tego, co pani powiedziata, wynika, ze
gtéwny ciezar bedzie spoczywat na Strazy Granicznej i na Panstwowej Inspekcji Pracy, czyli mamy
rozumieé, ze bedzie taka sytuacja — chociazby w kontekscie tej rozszerzonej odpowiedzialnosci
podmiotéw — Ze to na przyktad Panstwowa Inspekcja Pracy, wykonujgc okreslone czynnosci, bedzie
nakfadata te obowigzki na wykonawcéw, gtdwnych wykonawcédw. One bedg w postaci, nie wiem,
jakichs nakazow, orzeczen i ewentualnie dopiero na skutek inicjatywy samego zainteresowanego
podmiotu, czyli tego wykonawcy, bedzie mozna uruchomic droge odwotawczg. Innymi stowy méwiac,
to podmiot administracyjny bedzie naktadat te odpowiedzialnos¢ — tak jg nazwijmy -
odszkodowawczg, zaptaty itd., itd.

Mam jeszcze jedno pytanie, zwigzane z art. 3. Niech mi pani wyjasni, jakie jest ratio legis przepisu,
ktory stwierdza, ze podmiot powierzajacy wykonanie pracy cudzoziemcowi jest obowigzany do
przechowywania przez caty okres wykonywania pracy przez cudzoziemca kopii dokumentu, o ktérym
mowa, czyli waznego pozwolenia na pobyt na terytorium Polski, skoro — ja tak zaktadam — gros
spraw, ktéore bedg dotyczyty wykonywania tej ustawy, bedzie sie toczyto czy wynikato po okresie
zatrudnienia cudzoziemca, na przyktad na skutek tego, ze nie wyptaci mu sie wynagrodzenia za
ostatni miesigc, a wtedy on uruchomi jakas$ procedure, ztozy skarge do PIP itd., itd. Mogg by¢ takie
okolicznosci. Sprawa moze tez wynikng¢ na skutek kontroli, ktérg przeprowadzi Paristwowa Inspekcja
Pracy po okresie zatrudnienia cudzoziemca. Tymczasem ten przepis zwalnia podmiot zatrudniajgcy z
posiadania dokumentu, ktérego w poprzednim artykule ustawa wymaga. Ja nie rozumiem, dlaczego
ten podmiot bedzie zwolniony z przechowywania tego dokumentu po okresie zatrudnienia
cudzoziemca. Moze mi to pani wyjasni¢? To jest dla mnie zupetnie niezrozumiate w kontekscie
rozciggniecia odpowiedzialnosci na inne podmioty, tymczasem w tym przypadku jest taka sytuacja.

(Przewodnictwo obrad obejmuje wicemarszatek Stanistaw Karczewski)
Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Rzeczywiscie, na wejscie ustawy w zycie jest czternascie dni, ale jednoczesnie zgodnie z art. 23
wszyscy, ktérzy zatrudniajg cudzoziemcdw, majg czterdziesci pie¢ dni na uzupetnienie stosownych
informacji, wymaganych ustawowo. Dokument zostat przekazany do konsultacji spotecznych, réwniez
do wszystkich organizacji pracodawcéw, i nikt nie podwazat tego terminu, tych czterdziestu pieciu
dni, wrecz przeciwnie, wszyscy uwazali, ze jest to termin wystarczajgcy.

Kwestia przechowywania. Pracodawca przed zatrudnieniem ma obowigzek zrobi¢ kopie, a gdy bada
sie jakie$ przypadki, to obowigzuje to, co jest w dniu, w ktdrym dany cudzoziemiec podejmuje prace.
Jezeli pracodawca przechowuje kopie jego karty legalnego pobytu w kraju, to przeciez fakt, ze zostaje
to zbadane troche pdiniej i ta karta jest juz nieaktualna, jest nieistotny. Wazne, zeby w dniu
zatrudnienia przebywat on legalnie.

(Senator Bohdan Paszkowski: Ale tam jest obowigzek przechowywania, przepraszam bardzo, ale...)
(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Panie Senatorze, momencik. Za chwile pani minister...)



Panstwo zadajecie mi bardzo szczegétowe pytania, ktdre wymagajg wrecz odpowiedzi prawniczych.
Jezeli pan senator przyjmie takg mojg propozycje, to dostarcze panu odpowiedz na pismie, nie wiem,
jutro dostarczymy panu na pismie bardzo szczegétowe prawnicze wyjasnienie.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo.
Pani Minister, bardzo czesto padajg szczegdtowe pytania...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Ja nie watpie,
tylko...)

...i jesli osoba delegowana przez prezesa Rady Ministrow nie zna odpowiedzi, to deklaruje odpowiedz
pisemng. Tak ze jesli pan senator bedzie usatysfakcjonowany tg formg, to poprosimy o odpowiedz
pisemng na to pytanie. Dobrze? Dziekuje bardzo.

Pan senator Matusiewicz zadaje pytanie.
Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuje bardzo, Panie Marszatku.

Pani Minister!

W tej ustawie jest zapis dotyczacy powierzenia cudzoziemcowi wykonywania pracy w warunkach
szczegbdlnego wykorzystania. Czy nie uwaza pani, ze powinien tu by¢ stowniczek wyrazen
ustawowych, zeby byto precyzyjnie okreslone, co to sg warunki szczegélnego wykorzystania, gdyz
pdzniej bedzie to stanowito problem w postepowaniu sgdowym czy administracyjnym?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Ustawa zawiera
stowniczek, jest to ust. 3.)

Czy to jest czas pracy, czy to jest przedtuzony czas pracy, czy to jest wykorzystywanie w pracy
niezgodnie z przepisami BHP? To jedna sprawa.

Pani Minister, druga sprawa zwigzana jest zagrozeniami dla rolnikéw. Przyktadowo rolnik z
Podkarpacia zatrudnia przy zalesianiu obywatela Stowacji i obywatela Ukrainy z Kartg Polaka.
Obywatel Ukrainy pochodzenia polskiego przyjezdza do swojego kuzyna i pracuje. Teraz pytanie: czy
taki rolnik ma by¢ pozbawiony dotacji, bo podpada pod te przepisy karne, czy w takiej sytuacji
nastepuje zwrot dotacji?

Kolejna sprawa to ekskulpacja gtéwnego wykonawcy. Pani minister uwaza, ze kwestia nalezytej
starannosci zatatwia sprawe ekskulpacji gtéwnego wykonawcy w ramach odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. Konstrukcja, ktérg zaproponowali$cie panstwo w tym przedtozeniu rzgdowym,
jest rzeczywiscie bardziej korzystna dla cudzoziemca niz dla obywatela polskiego, bo wprowadza
nieznang kodeksowi cywilnemu zasade odpowiedzialnosci solidarnej. Dziekuje bardzo.



Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Bardzo prosze, Pani Minister.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Moze zaczne od konca. Karta Polaka jest wystarczajgcym dokumentem do tego, zeby podejmowad
prace w Polsce, w zwigzku z tym nie bedzie tu...

Sprawa, o ktérej pan mowit na ostatnim etapie, taki sposdb rozwigzania... To jest doktadna
implementacja tego, co jest w dyrektywie — dokfadnie w takim trybie i na takich zasadach. Bez
uwzglednienia tego przez nas w naszej ustawie... W innym przypadku Komisja Europejska mogtaby
zarzuci¢ nam niezaimplementowanie dyrektywy.

Co oznacza okreslenie ,,w warunkach szczegdlnego wykorzystania” — chodzi o powierzenie pracy w
takich warunkach? W ust. 3 art. 9 projektu ustawy jest wyraZznie powiedziane, ze , przez warunki
szczegdlnego wykorzystania, o ktédrych mowa w ust. 1, rozumie sie: warunki pracy osoby lub osdb,
ktédrym powierzono wykonywanie pracy z naruszeniem prawa, uchybiajgce godnosci cztowieka i
razgco odmienne, w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, w poréwnaniu z warunkami pracy osoéb,
ktédrym powierzono wykonywanie pracy zgodnie z prawem, wptywajace zwtaszcza na zdrowie lub
bezpieczenstwo oséb wykonujgcych prace”. W ustawie zawarta jest taka wtasnie definicja. Jak mysle,
odpowiedziatam juz na sformutowane teraz pytania.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo Panie Marszatku.

Pani Minister, pozwole sobie zada¢ moje pytanie w troszke innej formie, poniewaz poprzednio nie
otrzymatem na nie odpowiedzi. Ustawa ta bez watpienia porzadkuje kwestie legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdédw, wiec prosze nie dziwi¢ sie precyzyjnym i szczegétowym pytaniom dotyczagcym
przysztosci.

Przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ na terenie Polski niekoniecznie jest Polakiem. Tak? | brakuje
precyzyjnych okreslei... W dokumentach unijnych, dyrektywach czy rozporzgdzeniach Komisji
Europejskiej bardzo czesto zdarzajg sie niejasne okreslenia, co rodzi wiele réznych watpliwosci
interpretacyjnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, zatem jeszcze raz chciatbym zapytac
wiasnie o interesy przedsiebiorcow, bo przeciez to oni zatrudniajg pracownikow.

Jak zostanie zabezpieczony interes przedsiebiorcy, ktéry uzyskat dotacje unijng, a termin rozliczenia
wypada w trakcie procesu sgdowego? Jakie bedzie zabezpieczenie? Bo chodzi tu o kwoty od matych
do bardzo duzych — milionowych czy kilkumilionowych. To jest niezwykle wazna sprawa, dlatego ze w
tym momencie firma moze popas¢ w bardzo duze tarapaty, wigcznie z tym, ze utraci mozliwosc
funkcjonowania. Stad jeszcze raz stawiam moje pytanie, jest przeciez prawo o swobodzie



dziatalnosci, mamy swobode ksztattowania umoéw, co dotyczy takze relacji wykonawca —
podwykonawca. Bardzo prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Ja jestem troszeczke zdziwiona tym, ze pan twierdzi, ze ci, ktérzy korzystajg ze srodkdw unijnych i
pomocy publicznej, dziatajg nielegalnie. Przede wszystkim ci, ktorzy dziatajg nielegalnie, nie moga
ubiegac sie o takie srodki...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ja tego nie powiedziatem. Prosze nie mowic stow, ktérych nie uzytem.)
Ale skoro zatrudniajg nielegalnie, to dziatajg niezgodnie z prawem.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ja tego okreslenia nie uzytem.)

Mysle, ze tacy przedsiebiorcy w ogdle...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Panie Marszatku, przepraszam, jeszcze raz zadam...)

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Pani Minister, moze by¢ sytuacja, w ktdrej cudzoziemiec bedzie sie uznawat za osobe pokrzywdzong, i
sprawa trafi do sadu. | prosze nie interpretowac stéw, ktérych nie wypowiedziatem.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Prosze bardzo, Pani Minister.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Ale w tej sytuacji, jezeli on trafi do sadu, to trafi tam wtasnie dlatego, ze pracodawca nie wyptacit mu
wynagrodzenia i zatrudniat go nielegalnie, kiedy on nielegalnie przebywat...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ale to dopiero orzeknie sad.)
(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Prosze, Panie Senatorze, pozwoli¢ pani minister...)

...W zwigzku z czym pracodawca naruszyt polskie i unijne prawodawstwo. A dlaczego pan zakfada, ze
pracodawcy beda dziatali nielegalnie i naruszali prawo, szczegdlnie ci, ktérzy korzystajg ze Srodkéw
publicznych? To jest chyba bardzo rzadka sytuacja .Wszyscy pracodawcy powinni, i na pewno to
czynig, staraé sie dziata¢ zgodnie z obowigzujgcym w kraju prawem, obojetnie, czy to chodzi o
podmiot polski, czy podmiot z innego kraju. Kazdy, kto moze prowadzi¢ w Polsce legalng dziatalnos¢,



zobowigzany jest stosowac przepisy prawa, czyli zatrudniaé¢ cudzoziemca legalnie. Tym bardziej ze
panstwo polskie i inne kraje europejskie tworzg szereg warunkow, ktdre sprzyjajg temu, zeby ci
cudzoziemcy byli zatrudniani legalnie, uzyskiwali stosowne zezwolenia, utatwia sie wrecz pobyt... Jest
na przyktad nasz system oswiadczen zwigzany z pracg sezonowg, pozwalajgcy pracowac do pot roku
bez stosownego pozwolenia, tylko na podstawie wizy. A wiec nie ma zadnego powodu, zeby naruszac
przepisy prawne i zeby oszukiwac panstwo i innych obywateli.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Pek. Bardzo prosze.
Senator Bogdan Pek:

Pani minister zawsze mnie chwyta za serce, bo pani tak kompetentnie ttumaczy. A tu szczegdlnie
ujeta sie pani... Pani méwi o tym, jak to rzad ciezko pracuje. Ale poniewaz powiedziane jest ,po
owocach ich poznacie”, to prosze powiedzieé¢, co pani mysli o przypadku autostrady A2. Po wycofaniu
sie Chinczykdw kilkudziesieciu czy kilkuset polskich podwykonawcow zostato puszczonych z torbami i
dla nich nie ma mechanizmu skutecznej pomocy. Jak w takim przypadku powinien zadziataé ten
mechanizm? Czy ta ustawa wptynie na poprawe tej sytuacji? | co z tamtymi ludzmi?

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Panie Senatorze, nic mi nie wiadomo o tym, zeby tam nielegalnie pracowali cudzoziemcy nielegalnie
przebywajgcy w Polsce, a wiec ta sprawa nie dotyczy materii tej ustawy, ktérg prowadze. Z tego, co
wiem, wynika, ze rzad pracuje nad stosownymi rozwigzaniami prawnymi, ktére by¢ moze juz
niedtugo trafig do Sejmu. Wtasnie dzisiaj rano odbywato sie posiedzenie komitetu statego, ktory takie
rozwigzania rekomendowat juz... Nie uczestniczytam w tym spotkaniu, ale wiem, ze rekomendowat je
na pewno Radzie Ministréw i dzisiaj Rada Ministrow na swoim posiedzeniu miata zajgé sie tym
przypadkiem, o ktdrym mowit pan senator.

(Senator Bogdan Pek: Czyli jest dla nich nadzieja, tak?)
No tak. Ta sprawa na pewno bedzie rozwigzana.
Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!



Jeszcze raz wrdoce do sprawy tych rolnikéw. Co najmniej dwukrotnie Polska byta przez organy Unii,
chodzi mi tutaj o Trybunat Obrachunkowy... No po prostu byt przeciwko Polsce zarzut, ze podwdjnie
karze sie rolnikow. Chodzi mi o karanie, po pierwsze, poprzez utrate przez nich dotacji, a po drugie,
karanie w ramach kodeksu karnego. Czy w tym wypadku nie dojdzie do tych samych przewinien
panstwa przeciwko rolnikom, to znaczy podwdjnego karania? Samo uchylenie... Nie wiem, w sprawie
karnej czy zwigzanej z wykroczeniem chyba nie mozna uchyli¢ decyzji, ktérg przyznano dotacje, bo to
jest decyzja... Sposdb uchylenia decyzji jest okreslony w kodeksie postepowania administracyjnego, a
tam nie ma stowa o takim przypadku. Jezeli nastgpito przekroczenie... przestepstwo podczas
wydawania decyzji, to oczywiscie jest tak, ze decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa i
moze zostac¢ uchylona, ale jezeli nie byto takiego razgcego naruszenia prawa, to to postepowanie nie
moze skutkowaé uchyleniem decyzji. No chyba ze, nie wiem, bedzie jakie$ drugie postepowanie,
rolnik zostanie ukarany drugi raz — wtedy ta decyzja zostanie uchylona. Ale tu moze wystepowad
tylko bezposrednia konsekwencja, a nie cos takiego, ze jest wszczete drugie postepowanie z powodu
pierwszego i jest druga kara dla rolnika, zreszta nie tylko dla rolnika, bo to bedzie dotyczy¢
wszystkich, ktorzy otrzymajg taka dotacje. Czy nie narazimy sie na dalsze zarzuty, ze podwdjnie
karzemy? Dziekuje.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Pani Minister, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Ja jeszcze raz przypominam, ze to dotyczy szczegdlnych rolnikdw, tych, ktérzy nielegalnie zatrudniaja
nielegalnie przebywajacych. W zwigzku z tym w sytuacji, ktérg normuje ten projekt ustawy, sad
orzeka w ramach jednego postepowania, czyli orzeka zwrot réwnowartosci otrzymanych srodkow.
Jest to unormowane w art. 11 ust. 1 pkt 2. Ale nie chodzi tutaj o stwierdzanie sytuacji naruszania
prawa w decyzjach wydanych w drodze decyzji administracyjnej, bo takich nie bedzie. W zwigzku z
tym po prostu sad orzeka zwrot réwnowartosci otrzymanych srodkéw.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Pan senator Wojciechowski jeszcze chce dopytac.
Bardzo prosze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Chciatbym tylko dopytaé. Czyli nie bedzie... Ta dotacja zostanie. Kto$ otrzyma na przyktad, nie wiem,
100 tysiecy zt dotacji, z tym ze sad zasgdzi 100 tysiecy zwrotu.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak.)

Czyli decyzja bedzie, tylko ze otrzyma on...



(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Prawomocny
wyrok sgdowy.)

..jakby swego rodzaju grzywne réwnowazng wysokosci dotacji, w takim duzym cudzystowie,
grzywne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:
Tak, dobrze pan senator moéwi.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Dziekuje.)

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Jarostaw Lasecki:

Senator Jarostaw Lasecki:

Pani Minister, pani nie odpowiedziata na jedno z wczesniejszych pytan o utrate dotacji unijnych przez
przedsiebiorce, w stosunku do ktérego wszczeto postepowanie sadowe. Ja bym chciat to pytanie
doprecyzowad. Otéz ja rozumiem, ze to pytanie nie byto o przedsiebiorce, ktéry nielegalnie zatrudnia
pracownikéw. Co sie dzieje w przypadku, kiedy tenze przedsiebiorca zatrudnit podwykonawce, ktéry
zatrudnit nielegalnie imigrantéw nielegalnie przebywajacych w Polsce? Czy w takim przypadku
rozpoczecie postepowania sgdowego wstrzyma lub zablokuje wyptate dotacji unijnej? Chodzi o to, ze
przed rozstrzygnieciem sgdu nie bedzie mozna z catg pewnoscig stwierdzi¢, kto byt podmiotem
zatrudniajgcym i w jaki sposdb ten stosunek prawny pomiedzy nielegalnie przebywajgcym
imigrantem w Polsce a podmiotem, ktéry otrzymuje pomoc publiczng... jak sie ma jedno do drugiego.

| moje drugie pytanie. Ja rozumiem, ze ta ustawa konsumuje...

(Rozmowy na sali)

Mozna juz, Pani Minister?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak.)

Ja rozumiem, ze ta ustawa w pewien sposéb konsumuje dyrektywe unijng i po prostu musimy
uchwali¢ te ustawe, moze nie te, ale jakas ustawe, zeby wprowadzi¢ w zycie dyrektywe unijng. Ja
chciatbym zapytaé: co sie stanie, jezeli my tej ustawy w tej chwili nie uchwalimy? Jakie konsekwencje
w zwigzku z tym poniostaby Polska? Do kiedy mamy czas, zeby te ustawe uchwali¢?

(Rozmowy na sali)
Czy moge dalej zadawac pytania? Bardzo dziekuje panom senatorom.

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Tak, Panie Senatorze. Prosze.)



(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Panie
Senatorze...)

Pytanie jest takie: do kiedy.. Czy jeszcze mamy czas, czy juz nie mamy czasu? Jakie beda
konsekwencje, jezeli ta ustawa w takiej formie nie zostanie uchwalona? Bardzo dziekuje.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za czes¢ dotyczaca... Pomoc publiczna i dotacje w takiej
sytuacji nie dotyczg gtéwnego wykonawcy. Tylko w jednym przypadku ponosi on
wspotodpowiedzialnosé, zwigzang z wynagrodzeniem i kosztami wydalenia, tylko w tym przypadku.
Ale jezeli gtéwny wykonawca dotozyt nalezytej starannosci, a jednoczesnie ubiegat sie o Srodki w
ramach pomocy publicznej, to nic nie stoi na przeszkodzie, zeby z tych srodkéw skorzystat.

(Senator Jarostaw Lasecki: Ad vocem, Panie Marszatku. Mozna?)
Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Bardzo prosze, Panie Senatorze, o doprecyzowanie pytania.
Senator Jarostaw Lasecki:

Pani Minister, wtasnie o to chodzi.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: No tak jest w
ustawie.)

Chodzi o to, ze w trakcie postepowania sgdowego bedzie stwierdzone, ze wykonawca musi zaptacic¢
wynagrodzenie imigrantom nielegalnie zatrudnionym przez podwykonawce. Czyli bedzie stosunek —
prawda? — przeptywu srodkéw pomiedzy wykonawcg a nielegalnym imigrantem. Czy w tym
przypadku w trakcie postepowania sgdowego moze dojs¢ do sytuacji, ze polski przedsiebiorca, ktéry
nie bedzie winny zatrudnienia tegoz imigranta, ale bedzie zobowigzany do tego, zeby zaptaci¢ mu za
jego prace, utraci mozliwosc¢ skorzystania z pomocy publicznej, bo tak...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Tu nie ma zwigzku. Ttumaczytam, ze odpowiedzialnos¢ dotyczy tylko wynagrodzenia i kosztéow
wydalenia, a nie pomocy publicznej. Tak to jest unormowane w art. 61i 7.

Jezeli chodzi o sankcje grozace panstwu, ktore nie wdrozy ustawy... dyrektywy unijnej, to on sg dosy¢
wysokie. Z reguty sprawy sg kierowane do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry orzeka wymiar kary. Ta
kara wynosi od 4 tysiecy euro do ponad 200 tysiecy euro dziennie. Polska juz zostata upomniana, jesli
chodzi o te dyrektywe, chodzito o to, zeby te dyrektywe wdrozy¢.



(Senator Jarostaw Lasecki: Do kiedy mamy czas?)
(Senator Stanistaw Jurcewicz: Do jutra.)

(Senator Jarostaw Lasecki: Do kiedy mielismy?)
(Senator Leszek Czarnobaj: Do wczoraj.)

(Wesotosc¢ na sali)

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Nastepne pytanie zadaje pan senator Stanistaw Gogacz.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Gogacz:

Pani Minister!

Pierwsze moje pytanie dotyczy art. 6 i relacji, jaka w tym artykule istnieje pomiedzy wykonawcg i
podwykonawca. To sg dwa podmioty prawne, jak sie wydaje, niezalezne od siebie. Jeden podmiot
zleca drugiemu... Jezeli chodzi o kary, jakimi ten artykut jest obwarowany, to w ust. 2 stwierdza sie, ze
tych kar nie poniesie wykonawca, jezeli poinformuje podwykonawce o jego obowigzkach. To jest,
wydaje sie, proste. Jezeli za$ sprawdzi wykonanie obowigzku zgtoszenia cudzoziemca do ubezpieczen
spotecznych... No, wydaje sie, 7ze to juz jest, ze tak powiem, pewna absorpcja. Sprawdzié, czy
pracownicy podwykonawcy, czyli osoby prawnej, to zrobig, to juz jest pewna absorpcja. Tym bardziej
ze rozmawiamy chociazby w kontekscie pytania pana senatora, ktéry pytat o to, czy firmy, ktére majg
dotacje unijne, nie stracg tych dotacji. A wiec w tym momencie... Czy te obowigzki nie sg zbyt
wygorowane i nieadekwatne? To pierwsze pytanie.

A teraz drugie pytanie. Chciatbym zapytaé, jaki jest interes panstwa polskiego, rzadu polskiego, jesli
chodzi o wprowadzenie tych zapiséw? A pytam o to dlatego, ze juz mamy za sobg ten czas, kiedy
jezdzilismy na Zachdd pracowac nielegalnie jako cudzoziemcy. Teraz wydaje sig, ze... A pytanie, ktore
chciatbym zadaé, jest takie: jaka jest skala pracy na czarno w Polsce i z jakich krajow przybywaja ci
Polacy?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Juz
odpowiadatam na to pytanie.)

To widocznie mnie wtedy nie byto.

Padto pytanie o Karte Polaka... Wedtug ustawy osoby, ktére posiadajg Karte Polaka, mogg oczywiscie
pracowac bez uzyskania zgody, to wynika z ustawy. Jednak fakt, ze istnieje Karta Polaka, z czego$
wynika. A wynika z tego, ze sg ogromne skupiska Polakdw mieszkajgcych na Ukrainie, na Biatorusi, w
Rosji. W tym momencie jednak nie wszyscy Polacy majg Karte Polaka. Jest bardzo duzo Polakdw,
ktdrzy z réznych powoddw nie majg, w sensie formalnym, Karty Polaka, a chcieliby tutaj przyjechac. |
w tym momencie... Prosze mi powiedzie¢, czy w tej ustawie jest cos, co by wskazywato na to, ze
pamietamy o tym, Ze sy ogromne skupiska cudzoziemcéw narodowosci polskiej. Na samym Podolu
mieszka pét miliona Polakdw. Przeciez oni wszyscy nie majg Karty Polaka. Czy panstwo polskie



popiera zmierzanie do tego, zeby Ukraine wiaczyé do Unii Europejskiej, czy tez nie popiera tego
kierunku? Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze panig minister o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Ja juz méwitam panstwu o tych szczegdlnych warunkach, jakie panstwo polskie stworzyto dla
obywateli krajow z nami sgsiadujacych, czyli dla Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy, Gruzji, jesli chodzi
o przyjezdzanie na prace sezonowe do Polski. Oni nie muszg uzyskiwa¢ zezwolen na prace, wystarczy
oswiadczenie pracodawcy ztozone w urzedzie pracy. Na tej podstawie dostajg wize z pozwoleniem na
prace i mogg legalnie wjezdzac¢ i pracowad, nie ma tutaj zadnych przeszkéd. A wiec to tez normuje
sytuacje Polakow, ktdrzy nie majg Karty Polaka. Z tego, co wiemy, wynika, ze wielu przyjezdza do
Polski, korzystajac z takich form. Jak juz méwitam, rokrocznie przyjezdza do Polski na prace sezonowe
od stu dwudziestu do stu czterdziestu tysiecy obcokrajowcow, 80% z nich stanowig obywatele
Ukrainy réznego pochodzenia, réwniez polskiego... Oczywiscie tak gteboko tego nie badaliémy. Nie
potrafie panu powiedzieé, ilu wérdd nich jest Polakdéw nieposiadajgcych Karty Polaka.

Co do odpowiedzialnosci podwykonawcy i wykonawcy, to ja juz ttumaczytam i moge ewentualnie
jeszcze raz to powtdérzy¢. Méwitam o tym niedawno, wiec pan senator pewnie styszat.

Jesli chodzi o problem nielegalnej imigracji — pana senatora nie byto, gdy to ttumaczytam na
poczatku, odpowiadatam na pytanie pana senatora — to mowitam o tym, ze to jest bardzo trudne do
oszacowania. Mozemy o tym mowic tylko i wytgcznie na podstawie liczby przypadkdéw, z ktorymi sie
spotkaty w czasie swoich kontroli Straz Graniczna i Paristwowa Inspekcja Pracy w ostatnich latach. |
tak w 2008 r. stwierdzono, ze byto piec¢ tysiecy czterysta trzydziesci osdb, ktére przebywaty
nielegalnie w Polsce, w 2009 r. byto to cztery tysigce pieéset oséb, a w 2010 r. — cztery tysigce piec
0s6b. W zwigzku z tym widaé, ze skala tego zjawiska nie jest duza. Oczywiscie nie wszystkie te osoby
pracowaty nielegalnie. Tu jest o wiele mniejsza grupa, w 2010 r. byto to niespetna sto przypadkéw w
catym kraju. Dlatego tez mdéwitam o tym, Zze nie jest problemem polskiego rynku pracy nielegalne
przebywanie i nielegalna praca, tylko legalne przebywanie, a nielegalna praca. To jest wiekszy
problem. To jest problem, ktéry nam sygnalizujg stuzby kontrolne w swoich informacjach, i to jest
problem, z ktdrym my sie zmagamy.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo.

Pani senator Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!



Chodzi mi o przypadek, ktéry zostat opisany w odpowiedzi na moje oswiadczenie ztozone na
dziewigtym posiedzeniu Senatu, a skierowane do Panstwowej Inspekcji Pracy. Sprawa dotyczy takiej
sytuacji, tam chodzi o to, kto jest pracodawca. Generalnie dotyczy to innej kwestii, ale Panstwowa
Inspekcja Pracy przynajmniej wyjasnia, kto jest pracodawcag. Wezmy pewien przyktad. Rolnik, niech
bedzie, ze za dotacje unijne, kupit sobie kombajn ziemniaczany i wyjechat do sgsiada. Do obstugi tego
kombajnu potrzebne sg cztery osoby. W momencie, kiedy te osoby obstugujg kombajn, rolnik
przynajmniej z punktu widzenia przepiséw prawa pracy jest dla nich pracodawca. Czy osoba, ktéra
pojedzie na to pole, gdzie sg ci pracownicy, musi sprawdzi¢, czy oni sg Polakami, a jezeli s Polakami,
to czy majg dokumenty potwierdzajgce legalne zatrudnienie? Tak wynika z tej odpowiedzi
Panstwowej Inspekcji Pracy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak, Panie
Senatorze, tak.)

Kiedy oni wsiadajg na jego kombajn, to on musi to sprawdzié.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tak, on
powierza wykonanie pracy.)

Tak, ale w tym momencie jest to...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska: Tyle ze swoim
narzedziem.)

...niemozliwe do sprawdzenia.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Pani Minister, bardzo prosze pytanie i odpowiedz, to nie moze by¢ dyskusja, debata.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:
Oczywiscie jest on wtedy pracodawcg, powierza wykonanie pracy za pomocg swoich maszyn.
Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo.

Pan senator Matusiewicz, a pdzniej pan senator Cioch.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuje bardzo.

Pani Minister, w jakiej wysokosci kary ptacimy za niewdrozenie tej dyrektywy w terminie i od kiedy?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:



Juz o tym mowitam. Jeszcze nie ptacimy.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Jeszcze nie ptacimy, ale termin juz minat.)
Procedura jest taka, ze Komisja Europejska najpierw udziela upomnien.
(Senator Andrzej Matusiewicz: A kiedy mingt nam termin?)

W lipcu zesztego roku.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Byt to termin dwuletni.)

Komisja Europejska najpierw udziela upomnien, dopiero potem, juz po ponowieniu upomnienia
sprawa jest kierowana do Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory orzeka. Taki jest tu tryb.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Cioch.

Czy kto$ jeszcze z panstwa senatoréw chce zadac¢ pytanie? Pytam, bo pan senator Cioch zamyka liste.
Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Pani Minister, ja bede jednak dalej drazyt te kwestie, ktére podnositem, tym bardziej ze ustawa ta
jest po prostu bardzo skomplikowana i bardzo wazna. Jestem w jakim$ sensie zdziwiony tym, ze w
Sejmie byto az tak dobre gtosowanie, bo praktycznie wszyscy gtosowali za.

Jest mianowicie pewna kwestia. Chodzi o uprawnienia Strazy Granicznej, jak rozumiem, organu, ktéry
sprawdza, czy cudzoziemcy pracujg legalnie, czy nielegalnie, dokonujac kontroli. Powstaje pytanie,
czy w ramach tej kontroli mogg oni wejs¢ do gospodarstwa rolnego rolnika, na przyktad do domu
osoby, ktéra zatrudnia kuzyna z Ukrainy niemajgcego Karty Polaka do prac ogrodowych, chocby po
to, zeby sie nie nudzit. To jest — tak wynika z ustawy — zagrozone karg do 10 tysiecy zt. To pierwsze
pytanie.

| drugie pytanie. Ja dokonatem doktadnej analizy tej ustawy, przeczytatem jg juz wiele razy w krétkim
czasie, i twierdze, ze jest ona nieprecyzyjna, a precyzja w kontekscie odpowiedzialnosci karnej jest
niezmiernie istotna. Przepisy muszg byé w 100% precyzyjne; ich tres¢ nie moze pozostawiaé zadnych
niedomdwien. | tu pojawia sie kluczowe pytanie: czy ustawa ta dotyczy tylko oséb bedacych
cudzoziemcami, ktérzy sg zatrudniani nielegalnie na podstawie li tylko uméw o prace czy takze na
postawie innych uméw cywilnoprawnych albo innych? Bo na przyktad chociazby w rolniczych
spotdzielniach produkcyjnych domownicy i cztonkowie sg zatrudniani na podstawie cztonkostwa. Ta
sprawa jest niezmiernie istotna, bo rolnicze spétdzielnie produkcyjne, ktérych jeszcze kilka pozostato
w naszym kraju, wtasnie do prac sezonowych przy zbiorze cebuli czy burakéw zatrudniajg Ukraincow.
| mogg przyjacé ich w poczet cztonkdw — nie ma wtedy zatrudnienia ani na podstawie spoétdzielczej
umowy o prace, ani umowy o prace naktadczg, ani o prace sezonowg — zatrudnienie nastepuje
wprost w oparciu o stosunek cztonkostwa. To sg kwestie strategiczne, poniewaz wyktadnia



gramatyczna tych przepisdow przemawia za tym — moge to wykaza¢ — ze regulacje te dotycza
zatrudniania na podstawie umoéw o prace.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Panie Senatorze, odpowiadam na pytania dotyczace — juz na nie odpowiadatam — tego, w jakich
warunkach Straz Graniczna dokonuje kontroli. Kolega ze Strazy Granicznej jeszcze raz to
doprecyzowat: art. 10d ust. 6 ustawy o Strazy Granicznej mowi o tym, iz kontrola moze by¢
dokonywana w siedzibie kontrolowanego lub w innych miejscach wykonywania pracy, a takze w
miejscach przechowywania dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem, wykonaniem i powierzeniem

pracy.

Kogo, jakich pracodawcdéw to obejmuje, co to jest i dlaczego uzylisSmy okreslen ,, powierzenie pracy” i
yzatrudnienie”? Méwie o tym, ze rowniez... Wszyscy, ktérzy powierzajg jakiekolwiek wykonanie pracy
cudzoziemcom — czy to na podstawie umdw o prace, czy to umow o prace spoétdzielczg, czy to umodw
o prace chatupniczg, czy tez umoéw cywilnoprawnych... Dotyczy to wiec oséb powierzajgcych prace —
o czym juz wielokrotnie méwilismy — okreslonej kategorii pracownikéw, czyli cudzoziemcom z krajéw
trzecich, a wiec pochodzgcym spoza Unii Europejskiej, ktérzy nielegalnie przebywajg w kraju Unii i
nielegalnie zostali zatrudnieni. Chodzi tu wytacznie o te kategorii oséb. |, jak juz méwilismy, w 2010 r.
stwierdzilisSmy okoto stu takich przypadkow.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Pan senator Paszkowski zadaje pytanie. Bardzo prosze.
Senator Bohdan Paszkowski:

Pani Minister, powtdrze pytanie, ktére zadat kolega, ale chyba nie otrzymat konkretnej odpowiedzi.
Chodzi mi o okreslong w art. 6 ust. 2 ,nalezytg starannos¢”, ktéra ewentualnie zwalnia wykonawce
lub caty tancuch wykonawcéw, tgcznie z gtdwnym, od odpowiedzialnosci odszkodowawczej w
zakresie wyptaty wynagrodzen lub tez kosztéw wydalenia. W przepisie méwi sie o szczegdlnych
wymaganiach nalezytej starannosci. Mozna powiedzie¢, ze jeden przyktad zostat okreslony — chodzi o
zapis ,w szczegdlnosci poinformowat podwykonawce o skutkach powierzania wykonania pracy
cudzoziemcowi przebywajgcemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawdzit wykonanie obowigzku zgtoszenia cudzoziemca do
ubezpieczen spotecznych, o ile obowigzek taki wynika z obowigzujgcych przepiséw”. Ten przyktad
zawiera dwa elementy. Jesli wykonawca poinformowat o tych skutkach oraz sprawdzit wykonanie
obowigzku zgtoszenia, to spetnit tgcznie te dwa warunki. Ja mam pytanie ze wzgledu na przysztg
praktyke, wiedze zobowigzanych podmiotow: w jakim zakresie wedtug pani minister wykonawca
powinien poinformowaé o skutkach powierzania wykonywania pracy? Czy zaréwno w zakresie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, jak i karnej, czy tez wystarczy w zakresie odpowiedzialnosci



cywilnej? Chodzi o to, ze poinformowat, 7e istnieje ustawa, ktéra wywotuje takie skutki. W jaki
sposéb dokona sie sprawdzenia tego stanu rzeczy? Czy jest jakas formuta, ktéra... W tej ustawie
zmienia sie na przyktad ustawe o Strazy Granicznej, w zwigzku z czym Straz Graniczna uzyskuje
uprawnienia do dostepu do danych ZUS dotyczacych optacenia sktadek. A jak pracodawca bedzie to
sprawdzat? Czy jest on uprawniony do kontroli dokumentacji w zakresie sktadek ubezpieczeniowych
swego podwykonawcy? A moze wystarczy, ze napisze oSwiadczenie, iz to sprawdzit, a podwykonawca
to potwierdzi? A moze wystarczy, ze podwykonawca ztozy mu oswiadczenie, ze zaptacit? Wie pani,
tutaj pojawia sie szeroka gama réznych sytuacji faktycznych, a cata sprawa zalezy w zasadzie od
niepewnej wiedzy pracodawcy i od tego, w jaki sposdb bedg do tego podchodzi¢ organy kontrolujace.
Jak podkreslam, to jest przyktad, to jest tylko jeden przyktad. Ta nalezyta starannos¢ moze by¢
rowniez okreslona w innej formie, na razie niewiadomej, pozostawionej uznaniu pracodawcow, w
zwigzku z czym otwiera sie tu szeroka przestrzen dla réznych interpretacji, ktore bedg sie ksztattowac
przez pewnie dtugi okres obowigzywania tej ustawy i to w zaleznosci od tego, jak beda podchodzi¢
organy kontroli i ewentualnie pdzniej organy kontrolujgce kontrolujgcych. Tak ze moze databy pani
sygnat pracodawcom, co bedzie wystarczajace...

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Bardzo prosze.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Mysle, ze pan senator sam sobie odpowiedziat na te pytania. Nalezyta staranno$¢ oznacza... W jakis
sposéb trzeba udokumentowad, ze dotozono tej nalezytej starannosci i przedstawi¢ to organom
kontrolujgcym. Praktyka jest rézna, sg kraje jak na przyktad Francja, o czym moéwitam, w ktérych w
takiej sytuacji wystarczy oswiadczenie. W Polsce by¢ moze bedzie inna forma... Ja nie sadze, to znaczy
nie podzielam obaw pana senatora o to, ze bedzie wielki galimatias, poniewaz sg tylko dwie stuzby,
ktdre ich bedg kontrolowaty: Straz Graniczna, podlegajgca Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy, ktdra, podlegajgca Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nie sadze, zeby te
stuzby zmierzaty do stworzenia galimatiasu w stosowaniu przepisdéw tej ustawy.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo.
Teraz pytanie zada pan senator Wojciechowski.

Czy jeszcze ktos$ z panstwa senatoréw chciatby zadac pytanie? Czy to juz bedzie ostatnie? Rozumiem,
ze ostatnie.

Pan senator Wojciechowski. Bardzo prosze.
Senator Grzegorz Wojciechowski:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Czes¢ ogdlna kodeksu wykroczen dotyczy stosowania kar, ktore sg w innych przepisach, w innych
ustawach, o ile przepis szczegdlny nie mdéwi inaczej. Tam jest cos takiego... Ja nie jestem prawnikiem,
wiec... Ale o to chodzi. | teraz, odebranie dotacji to jest jakas kara. Co to jest za kara? W jaki sposéb w



czesci ogolnej bedzie to brane pod uwage? Czy ta kara na przyktad moze by¢ zamieniona na kare
nagany, ostrzezenia czy co$ takiego? Prosze mi to wyttumaczyé. Jak to bedzie wygladaé? Dziekuje
bardzo.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Bardzo prosze, Pani Minister.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:

Sad ma okreslony zestaw kar, ktore orzeka. Moze jaka$ orzec, moze nie orzec — to jest suwerenna
decyzja sadu, ktéry bedzie wybierat wsrdd sankcji zamieszczonych w tej ustawie. Jak juz méwitam,
przepisy karzgce sg tylko w tej ustawie, nie wystepujg w kodeksach karnych.

(Senator Grzegorz Wojciechowski: Ale w czesci ogdlnej nie ma takiej kary... Ani w czesci ogdlnej
kodeksu karnego, ani w czesci ogdlnej kodeksu wykroczen.)

To jest do uznania sadu. Jest to sSrodek fakultatywny, a nie obligatoryjny, a wiec trudno mi
powiedzieé, jakg kare... Oczywiscie to jest srodek fakultatywny, ktéry reguluje kodeks postepowania
karnego — to samo przez sie wiadomo — ale to sgd uznaje, jak ukaraé¢ za dane przewinienie
pracodawce, ktory, ze tak powiem, uporczywie i w warunkach wyzysku nielegalnie zatrudnia
cudzoziemcdw z krajow trzecich.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Rozumiem, Ze nie ma juz wiecej oséb chcacych zadad pytanie.
Otwieram dyskusje.

Pan senator Jan Rulewski pierwszy zapisat sie do gtosu. Bardzo prosze... Nie widze i nie stysze pana
senatora.

W takim razie pan senator Andrzej Matusiewicz. Bardzo prosze, Panie Senatorze.
Senator Andrzej Matusiewicz:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ustawa o skutkach powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest przedtozeniem rzgdowym, ale w wyniku prac
w Sejmie — chce to mocno podkresli¢ — niewiele z tego przedtozenia rzagdowego zostato, gdyz podczas
prac nadzwyczajnej komisji kodyfikacyjnej wprowadzono szereg zmian.

Ustawa ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej w zakresie transpozycji postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. Przypomne, ze
termin dwuletni uptynat w czerwcu 2011 r. i nie jest to pierwszy przypadek, kiedy rzad nie dotrzymuje
termindw wynikajgcych z dyrektyw Unii Europejskiej. W tej kadencji procedowalismy juz nad takimi
ustawami.



Ustawa okresla sankcje dla podmiotéw powierzajagcych wykonanie pracy cudzoziemcowi
przebywajgcemu bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz zasady dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia i zwigzanych z nim Swiadczen. W
ustawie jest nowe okreSlenie cudzoziemca, ktdre jest nieadekwatne... jest zakresowo réine od
definicji cudzoziemca z ustawy z 2003 r., z ustawy o cudzoziemcach. Tutaj definicja jest taka, ze jest
to osoba niebedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej; obywatelem parnstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, czyli EFTA, strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym; obywatelem Konfederacji Szwajcarskiej; cztonkiem rodziny
tych osdb, ktére sg okreslane mianem cudzoziemca w stowniczku wyrazen ustawowych w omawianej
ustawie. Nie ma tutaj rozszerzenia na przyktad na obywateli panstw, ktére podpisaty traktat
stowarzyszeniowy z Unig Europejskg, czy panstw, ktére ewentualnie podpiszg taki traktat. Mysle, ze
projektodawca magtby rozszerzy¢ ten zapis juz chocby o Chorwacje, ktéra od 1 lipca 2013 r. bedzie
petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej.

Pracodawca jest zobowigzany Zzada¢ waznego dokumentu uprawniajagcego do pobytu w
Rzeczypospolitej Polskiej.

Implementacja dyrektywy umozliwia sciganie przestepstw i wykroczen z tej ustawy funkcjonariuszom
Strazy Granicznej. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy, tgcznie z oskarzycielem publicznym, mogg
sktada¢ wnioski do wtasciwego sadu rejonowego o ukaranie oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidtowosci. | trzeba podkresli¢ to, ze jezeli chodzi o sankcje karne, to przepisy sg bardzo
nieprecyzyjne i jak uruchamiajg przepisy kodeksu karnego, konkretnie srodki karne z art. 39 kodeksu
karnego, to mogg powstaé takie sytuacje, w ktérych te witasnie srodki karne bedg o wiele bardziej
dotkliwe od kar zasadniczych w postaci grzywny. Bo zwrot dotacji dla przedsiebiorcy czy dla
indywidualnego rolnika bedzie wielokrotnie przekraczat wysokos$¢ kary pienieznej w postaci grzywny,
jezeli chodzi o postepowanie karne. A niezaleznie od tego mogg by¢ réwniez sankcje administracyjne.

Cudzoziemiec, ktéry wystepuje w charakterze pokrzywdzonego, otrzymuje tymczasowe zezwolenie
na zamieszkanie przez okres trwania postepowania karnego toczacego sie przeciwko podmiotowi
powierzajgcemu wykonanie pracy. | teraz zasadnicze pytanie: czy jezeli ten pokrzywdzony
cudzoziemiec otrzymuje takie tymczasowe zezwolenie, to ma prawo by¢ zatrudniony juz w sposdb
legalny? Bo ma tymczasowe zezwolenie. Sadze, ze tutaj jest luka prawna. W ustawie uchwalonej
przez Sejm nie zostato to ewidentnie ustanowione w przepisach prawa. A wiadomo, ze taki proces
karny moze trwac kilka miesiecy. Jezeli cudzoziemiec bedzie jako pokrzywdzony w postepowaniu
sgdowym wystepowac w roli oskarzyciela positkowego, to oczywiscie bedg mu przystugiwac wszelkie
srodki odwotawcze, a jezeli chce by¢ aktywny, to powinien w procesie uczestniczyc. | kolejne pytanie.
Jezeli ma przebywa¢ tutaj bez zatrudnienia, to kto w naszym kraju bedzie go utrzymywat przez czas
trwania postepowania karnego? Podstawowym celem tej ustawy jest zmniejszenie skali zjawiska
nielegalnej imigracji.

Zatrudniajgcy ma obowigzek o fakcie zatrudnienia cudzoziemca powiadomic¢ ZUS, a ZUS z kolei —
przekazac informacje do Paristwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej. Oczywiste jest, ze nielegalne
zatrudnienie powoduje straty w budzecie panstwa, moze by¢ przyczyng obnizki ptac i pogorszenia
warunkéw $wiadczenia pracy, a czesto doprowadza tez do zaktécenia konkurencji pomiedzy
przedsiebiorstwami. Nieuczciwi pracodawcy oszukujacy imigrantéw przez obnizenie ptacy,
zwiekszanie czasu pracy, pozbawienie opieki zdrowotnej, narazajg sie na sankcje karne i



administracyjne w postaci pozbawienia srodkow pomocowych. Dotyczy to, jak juz tutaj podkreslano
w zapytaniach, réwniez rolnikéw.

Jaka jest skala nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcdédw? Wedtug danych Panstwowe] Inspekcji Pracy
z roku 2010 byto to tysigc czterdziesci jeden osdb, ale liczba ta wynika ze szczatkowych kontroli.
Wyniki takich kontroli méwig réwniez o tym, ze ponad dwanascie tysiecy cudzoziemcow pracowato
legalnie, a pracodawcy, wedtug ZUS, zgtosili w 2011 r. osiemdziesigt osiem tysiecy obcokrajowcéw do
ubezpieczen emerytalnych i rentowych. Skala zjawiska nielegalnej migracji zarobkowej
cudzoziemcdw jest oceniana na sto dziewiecdziesiat tysiecy.

Ustawa w art. 9 wprowadza solidarng odpowiedzialnos¢ gtéwnego wykonawcy i kazdego z
podwykonawcdw, a takze podmiotu powierzajgcego wykonanie pracy cudzoziemcom, co do wyptaty
zasgdzonego zalegtego wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczen oraz pokrycia kosztéw
zwigzanych z przestaniem zalegtych naleznosci do panistwa, do ktérego cudzoziemiec powrdcit lub
zostat wydalony. Te przepisy w zakresie solidarnej odpowiedzialnosci sg, jak uwazam, bardziej
korzystne dla cudzoziemca niz dla obywatela polskiego, w ktérego przypadku nie ma takiej
konstrukcji prawnej, ze generalny wykonawca odpowiada solidarnie z podwykonawcg i z podmiotem
powierzajgcym wykonanie pracy.

Wprowadza sie réowniez nieznane polskiemu prawu pracy domniemanie wynagrodzenia za trzy
miesigce. Oczywiscie tam jest wyjatek; pracodawca powinien wykaza¢ krotszy okres zatrudnienia
cudzoziemca, a z kolei cudzoziemiec powinien stara¢ sie wykazaé dtuzszy okres zatrudnienia. Takie
domniemanie do tej pory nie bylo znane w polskim ustawodawstwie pracy, podobnie jak
domniemanie istnienia stosunku pracy.

Wprowadzenie odpowiedzialnosci wykonawcy za zalegte wynagrodzenia w miejsce
odpowiedzialnosci pracodawcy bedacego podwykonawcg stanowi wyjgtek od zasady, zgodnie z ktérg
to strony stosunku umownego sg wzgledem siebie wzajemnie zobowigzane, a odpowiedzialnos$¢ osdb
trzecich jest wytgczona. Jest réwniez taki zapis ustawowy, ze koszty wydalenia cudzoziemca ponosi
wykonaweca, a on moze by¢ najmniej winny catej sytuacji, ktéra doprowadzi do takiego orzeczenia.

Komisja rodziny wprowadzita tutaj wiele zasadnych poprawek. Mysle, ze wiekszo$¢ z nich zastuguje
na poparcie. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Jana Rulewskiego.
Senator Jan Rulewski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

W pierwszym rzedzie w moim wystgpienia chciatbym usungé¢ powdd takiej konfuzji, ktéra
niewatpliwie mogtaby spotkac stuchaczy bgdz obserwatorow, kiedy wystuchali dwéch sprawozdan.
Byty to co prawda sprawozdania dwdch réznych komisji, jednakze bynajmniej nie zmierzaty one do
celu, ktéry przekazatem w sprawozdaniu... To znaczy nie byto celem Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji, aby przeciwstawia¢ sie, po pierwsze, dyrektywie, a po drugie, samej



ustawie. Wrecz odwrotnie. Kiedy komisja, w ktdrej pracach bratem aktywny udziat, pochylita sie nad
tym aktem, to chciata, zeby i dyrektywa, i ustawa staly sie realnym, powtarzam: realnym,
instrumentem zapobiegajgcym patologiom w kraju, ale i w Europie. Dlatego z satysfakcjg
odnotowalismy fakt, ze dyrektywa ustala minimalne normy w zakresie zapobiegania tej patologii dla
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Jesli wnosiliSmy zastrzezenia, to chodzito nam o to, zeby ta
patologia w miare skutecznie... No, chodzito o to, zeby w mozliwym do objecia czasie wprowadzono
narzedzie zapobiegajgce nielegalnej imigracji, a w slad za tym, powstawaniu nielegalnego rynku
pracy. Wprawdzie pani minister nas uspokaja, ze to zjawisko nie jest tak duze jak w innych panstwach
Unii Europejskiej — i z tym nalezy sie zgodzi¢ — ale przyznajmy, ze nasze panstwo dos$¢ liberalnie
podchodzi do niektdrych zjawisk nawigzywania zatrudnienia czy zatrudniania sie, jak moéwi
dyrektywa. Chciatbym na przyktad wiedzie¢, ile to oséb fizycznych zgtosito do ubezpieczenia
cudzoziemcéw, ktérzy bez wtasciwego dokumentu podejmowali prace. Chciatbym to wiedzie¢. Liczba
ta jest niemata — chodzi o to, co piszg media i co my zauwazamy — ale chciatbym wiedzie¢, ile takich
przypadkéw odnotowano w ZUS.

Pozostarimy jednak przy tej ustawie. Moje zastrzezenia idg nawet dalej niz te komisji. Na przykfad
uwazam, ze uktad tej ustawy i zastosowane zwroty, definicje w gruncie rzeczy s skierowane do
dwéch grup — przede wszystkim oczywiscie do tych pracodawcéw, ktérzy podejmujg sie, do czego
namawia dyrektywa, zatrudniania na wielkg skale, a mniej do osdb fizycznych, w ktérym to
przypadku wrecz apeluje sie nawet, zeby nie byly stosowane dotkliwe sankcje. Ale ta ustawa jest
kierowana réwniez do cudzoziemcdéw. A skoro tak, to czytelnosc tej ustawy musi by¢ wieksza niz dla
ytuziemcow”, czyli dla nas, rodakéw, dlatego ze konsumentami tej ustawy beda ludzie mdwiacy
roznymi jezykami. W jednym z rozdziatow wrecz im mowimy, ze majg szereg uprawnien — i stusznie —
do skftadania roszczen, tymczasem bedg najpierw poszukiwali sadu. A nie ma tu wskazanego sadu, do
ktdrego maja sie zwracac. Jest w kolejnym zapisie ustawy powiedziane, ze juz przy wydalaniu to Straz
Graniczna bodajze powinna poinformowad, jakie majg uprawnienia. No dobrze, ale wchodzg w taki,
powiedzmy, kontakt z olbrzymimi instytucjami i powstaje pytanie, czy bedg mieli tego swiadomos¢.

Nie zgodzilismy sie z panig minister i, jak widze, nadal pozostajemy w sporze : ja twierdze, ze
wiekszos¢ tych, ktérzy pracuja... Z liczby udzielonych wiz wynika, ze tych, ktorzy powinni nawigzac
stosunek pracy, legalnie oczywiscie, jest w granicach stu tysiecy. Jednak tylko trzydziesci tysiecy
odprowadza sktadki. To juz tez pokazuje skale zjawiska. Ale tez tysigce ludzi nie podejmuja tej pracy
w sposdb legalny. | teraz jest zagadnienie, jak te ich roszczenia majg przebiegaé. Stusznie tu w toku
dyskusji senatorowie zwracajg uwage na to — co nawet w czasie prac komisji nie miato miejsca — ze
przeciez cudzoziemcy bedg wystepowac przed sadami, chociaz dyrektywa do tego nie zmusza. A co to
znaczy wystepowac przed sgdami? To nie tylko ktopotliwa i pracochtonna procedura — oby ona
odbywata sie w warunkach obecnosci tej osoby i oby nie wywracata podjetych juz krokéw prawnych
czy gospodarczych. Bo to oznacza, ze sankcja, jaka zostanie natozona, rzeczywiscie przekracza nie
tylko zasade proporcjonalnosci, o ktdrg dyrektywa sie upomina, méwigc o stosowaniu sankcji, ale tez
proporcjonalno$é co do naruszenia prawa.

W innym punkcie na przyktad, i to juz pani minister zresztg potwierdzita, my mowimy o legalnych
formach zatrudniania nielegalnie przebywajgcego cudzoziemca. A przeciez nie méwimy o tej duzej
sferze, gdzie po prostu jest to nielegalna dziatalnos¢ nielegalnego, ze tak powiem, cudzoziemca, czyli
nielegalno$¢ do kwadratu. Powiada sie, ze sg organy kontrolne. No, Panstwowa Inspekcja Pracy
obejmuje kontrolg, Wysoka Izbo, tylko czes¢ dziatalnosci wynikajgcej z zatrudniania w ramach umowy



o prace badz niektérych uméw-zlecen i niektorych innych umow o prace. Pozostata sfera tak zwanych
umow wolnych — a ta dyrektywa nawet to jeszcze rozszerza — miedzy innymi u rolnikéw, nie jest
objeta dziataniem Panstwowej Inspekcji Pracy z mocy ustawy. A wiec ta najliczniejsza sfera nie bedzie
poddana kontroli.

Kwestia Strazy Granicznej. Uzyski Strazy Granicznej w tym zakresie i jej potencjat nie pozwalajg na to,
zeby te formy kierowac... Innym zastrzezeniem jest to, ze ta ustawa jest rozbuchana jurydycznie:
wymaga ciggtego sktadania wnioskéw, pozwdéw do sgdu i czekania na rozstrzygniecia. Stusznie
senator Jurcewicz pyta, kto odczuje skutki tego procesu i jak dtugo one bedg trwaty i oddziatywaty. Ja
juz ze swej strony i za Rade Ochrony Pracy méwie tak: rzeczywiscie jest tam wpisane, ze inspekcji
pracy daje sie prawo wspotpracy z ZUS — prawo bardzo istotne, gdy méwimy juz teraz o reformie i
poszukiwaniu ptatnikdw. Ale tam na przyktad sie powiada, ze taki cudzoziemiec ma podaé adres
zamieszkania. No to jasne: mieszka tam, gdzie obecnie podejmuje prace. Ale juz adres
zameldowania? Powinno sie wpisac¢, ale z ktdrego kraju? Czy tego, gdzie przebywa, czy tez tego
panstwa, skad przybyt — tak zeby ewentualnie kierowa¢ do niego pisma czy co$ w tym rodzaju. Co do
PESEL to na szczescie tu jest rozwigzanie. Tak wiec jesli to ma by¢ skuteczne, to...

A teraz na koniec polecam Woysokiej lzbie pewng konstatacje. Prosze sobie wyobrazié, ze
cudzoziemcy przybywajg tu nielegalnie i podejmujg sie pracy, ale, zatézmy, legalnie i organ kontroli
ich chwyta. Czy oni zechcg wystepowac z roszczeniami, skoro to oznacza, ze juz nigdy do tego kraju
nie przyjada, bo beda tu odnotowani?

Zatem zmierzam do innego wniosku. Chodzi o to, zeby te procedury karania — do tego wzywam — byty
bardziej uproszczone, wskazywaty na nieodwotalno$é, zeby nie byty oddalane w czasie, zeby to nie
byty dtugotrwate, kosztowne procedury sagdowe.

| te uwagi kieruje w tym celu, Pani Minister, zeby pani zaczeta mie¢ o nas inne zdanie, bo pani
oprotestowata nasze zachowanie. My nie byliSmy przeciwnikami ani panskiej pracy, ani tej
dyrektywy, ani wielu rozwigzan w tej ustawie, my po prostu byliSmy za rzetelnoscig postepowania
Wysokiej Izby. Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Pan senator Jan Michalski.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Jan Michalski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Pani Minister!

Chciatbym tchngé wiecej optymizmu w te dyskusje, w panstwa senatorow, jesli chodzi o podejscie do
tej ustawy. Tutaj byty zgtaszane watpliwosci dotyczace tego, dlaczego ta ustawa w gtosowaniu w
Sejmie praktycznie przeszta jednogtosnie. Mysle, ze warto co$ pokazaé. Tutaj jest zawartos¢ — to jest
tres¢ dyrektywy, a to jest nasza ustawa. Pozwolitem sobie wydrukowaé uzasadnienie dotgczone do
materiatow sejmowych, ktére pokazuje, jak obszerny jest to materiat i ile pracy wtozyty poszczegdlne
resorty w wyjasnienie wielu watpliwosci. Nawet pod koniec debaty sejmowej przebito sie takie



stwierdzenie jednego z pandéw postéw, ktéry zwracat honor wszystkim tym, ktérzy tak powaznie
potraktowali te ustawe, bo on byt przekonany, ze implementacja tej dyrektywy, to bedzie ,butka z
mastem”, a po pracach na posiedzeniach komisji zauwazyt, jak trudny jest to problem.

Wydaje mi sie, ze warto zwrdéci¢ uwage na pewng kwestie. W mojej ocenie ta ustawa to nawet nie
jest ustawa o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tylko to jest ustawa o zachecaniu do legalizacji
pobytu w kraju. Bo tylko ten fakt, ze tak powiem, wytgczy z oddziatywania postepowania karnego i
innego, administracyjnego, zwigzanego z tg ustawa. Przeciez Ukraincy czy Biatorusini z reguty
przyjezdzajg do Polski na zaproszenie, majg wize, przyjezdzajg w celach turystycznych, ich pobyt tutaj
jest unormowany i w ten sposéb juz nie podlegajg pod dziatanie tej ustawy. Mowimy tutaj o
przypadkach, ktére mogg zacheca¢ do zatrudniania oséb przybywajgcych do naszego kraju z Azji czy z
Afryki. | nam bardziej zalezy chyba na tym, zeby panstwo kontrolowato, jacy cudzoziemcy przebywaja
w Polsce, z jakiego tytutu oni przebywajg, czy przebywajg tutaj, bo chcag sobie dorobié. | te
uregulowania troszeczke ufatwiajg im ten pobyt, dajag mozliwosé¢ prawie legalnego zatrudniania
cudzoziemcéw, ktérych pobyt, ze tak powiem, dla Polski moze okazac sie niebezpieczny. To jest
zupetnie odrebna grupa oséb. | mysle, ze nikomu z nas nie zalezy na tym, zeby z taka troskg odnosic¢
sie do tych osdb, ktére przyjechaty nielegalnie, ktérych nasze panstwo tak naprawde legalnie wpuscic¢
nie chciato, zebysmy utatwiali im przebywanie na terenie naszego kraju. Mysle, ze kazdy, kto bedzie
bat sie wynikajgcych z tej ustawy sankcji, nawet tych administracyjnych, wynikajgcych jakby z
mozliwosci utraty dofinansowania ze srodkdéw unijnych, dofozy nalezytej starannosci zwigzanej z
wykonywaniem wszystkich obowigzkéw, z wykonywaniem zadan. Zatem, Panie Senatorze — tutaj
zwracam sie do pana senatora Jurcewicza — to tez jest pewien element, o ktéry w tej ustawie chodzi.

Bardzo panstwa zachecam do przejrzenia catej drogi legislacyjnej w Sejmie i dyskus;ji, ktora toczyta sie
podczas debaty sejmowej, materiaty s3 dostepne. Mysle, ze w tym samym duchu podeszta do tego
komisja, dostrzegta zalety dziatania tej ustawy na rynek, na osoby, ktédre mogg znalezé sie w trudne;j
sytuacji nawet na skutek wykorzystywania ich w sposdb niegodny do Swiadczenia pracy. To nie
zdarza sie czesto, jednak takie przypadki byty odnotowane, ta ustawa za$ daje tez mozliwosci
wyciggania konsekwencji wobec takich pracodawcow.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze nawet zastanawiatem sie, co by byto, gdyby ta ustawa przeszta bez
wprowadzenia do niej jakiejkolwiek poprawki. Otz Swiat by sie nie zawalit, bo intencje, ktére sg
opisane w dyrektywie, bytyby ujete w obecnym brzmieniu ustawy.

JesteSmy lzbg, ktéra dba o poprawnosc¢ legislacyjng i stad, jak mysle, na tym etapie procedowania
warto uwzgledniac te rzeczy, ktére wydajg sie wskazane i niezbedne. | stad w tym duchu chciatbym
jeszcze ztozy¢ jedng poprawke, ktdra podczas prac komisji, moze nawet ze wzgledu na pospiesznosé
jej formutowania, zostata sformutowana Zle, z drobnym btedem. Chodzi o nowe brzmienie poprawki
jedenastej — mysle, ze komisja w toku prac zdecyduje o jej przyjeciu. Tak ze, Panie Marszatku...

(Wicemarszatek Stanistaw Karczewski: Teraz juz dwie komisje zdecyduja.)

Tak, zdecyduja dwie komisje.



Jeszcze raz zachecam panstwa do przyjrzenia sie temu problemowi i zagtosowanie za t3 ustawa.
Dziekuje bardzo.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Bardzo dziekuje, Panie Senatorze.

O zabranie gtosu prosze pana senatora Stanistawa Jurcewicza.
Bardzo prosze.

Senator Stanistaw Jurcewicz:

Dziekuje bardzo.

Panie Marszatku! Pani Minister! Wysoka Izbo!

Udzielit mi sie olbrzymi optymizm senatora Michalskiego i chce zadeklarowaé, ze jestem nastawiony
optymistycznie i ze zagtosuje za tg ustawga. Niemniej jednak, Panie Senatorze, mysle, ze szlifowanie
diamentu odbywa sie tutaj, w tej Izbie, a kazde przemyslenie senatoréw ma na celu udoskonalenie
przepiséw i réwniez by¢ moze dookreslenie pewnych przypadkdw, ktdre mogg sie zdarzy¢.

Chciatbym teraz krétko odniesc sie do tego, ze ta ustawa wprowadza nowe $rodki karne, a skoro tak,
skoro w uksztattowane systemy wchodzg nowe Srodki karne, to przepisy, ktére s wprowadzane,
powinny by¢ — oczywiscie moim skromnym zdaniem — bardzo scisle zapisane, dookreslone. Zatem
konsekwencje powinny by¢ adekwatne do dziatan, skutki do przyczyn i — o czym mowit senator
Rulewski — proporcjonalne do stopnia naruszenia prawa. Otdz jednym z tych nowych s$rodkow
karnych — ta kwestia przewijata sie w wielu pytaniach — jest pozbawienie dostepu do pomocy
publicznej oraz mozliwy zwrot pomocy publicznej. Ale co to oznacza? To oznacza w konsekwencji
niewiarygodnos$c¢ takiego podmiotu. Ja nie méwie o tym, ze z géry zaktadamy cos, co pani minister
ujeta w swojej wypowiedzi, a czego nie wypowiedziata, ja méwie tylko o wprowadzanych nowych
$rodkach karnych.

Z tym wigze sie jeszcze jedna rzecz. Mianowicie systemy prawne w panstwach cztonkowskich sg
uksztattowane w rézny sposéb — u nas jest kodeks karny — a ustawa ta jest zrodtem konsekwencji
prawnych, na przyktad zwrotu pomocy publicznej. Zatem w poszczegdlnych panstwach bedzie
wystepowata pewna innosé, choé, co prawda, ma by¢ wprowadzony podobny sposdb postepowania.
Jezeli wzrasta liczba zezwolen na prace czy w ogdle liczba cudzoziemcow pracujgcych w danym
panstwie, to oznacza to takze mozliwo$¢é wystgpienia wiekszej liczby sporéw — to jest chyba oczywiste
— wynikajgcych nie z tego, ze przedsiebiorca Zle sie zachowa, ze przedsiebiorca... Oczywiscie, jezeli on
z catg swiadomoscig dziata niezgodnie z prawem, musi spodziewaé sie skutkéw i one wynikajg
wiasnie z jego niewtasciwego dziatania i zachowania.

Chciatbym zatem powiedzieé, ze zawsze jest tak, ze zycie wyprzedza przepisy, a to oznacza, ze... | w
wielu wypowiedziach w dzisiejszej debacie przedstawiano pewne watpliwosci co do tego, co moze
wystgpi¢. Gdy analizujemy opinie — jak mysle, bardzo precyzyjng — naszych mecenaséw, to widzimy,
ze uzyto sformufowania, iz ustawa ,przerzuca” odpowiedzialnos¢. Jest tu wiec, prosze panstwa,
pewnego rodzaju ryzyko, ze w praktyce moze ona spowodowac duze turbulencje, jezeli chodzi o
dziatalnos$¢ przedsiebiorcow. Bo gdy na gtéwnego wykonawce jest przerzucana odpowiedzialnosé za



to, czego nie dopetnit podwykonawca, to jest moim zdaniem wprowadzane bardzo duze ryzyko i
turbulencje.

Pani Minister, oczywiscie, mam prosbe na przyszto$¢ co do dyskusji czy do tego, gdy ja bede zadawat
pytania. Otoz prositbym, by raczej nie interpretowac¢ moich stow i sformutowan i nie wywodzi¢ na
podstawie moich pytan czegos, czego nie powiedziatem. Mysle jednak, ze ustawe nalezy przyjaé, bo
ona ucywilizuje zatrudnianie cudzoziemcdw. Dziekuje za uwage.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Michata Sewerynskiego.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Michat Sewerynski:

Panie Marszatku! Wysoki Senacie!

Nie ma watpliwosci co do tego, ze ustawa implementujaca dyrektywe jest potrzebna. Nie ma réwniez
watpliwosci — uwazny czytelnik jest co do tego przekonany — ze pewne rozwigzania zastosowane w
tej omawianej ustawie sg narzucone przez dyrektywe. Dla rzetelnosci naszej debaty wspomne tylko o
jednym, mianowicie ze te bulwersujace przepisy dotyczace pozbawienia pomocy z Unii Europejskiej
sg narzucone wtasnie przez dyrektywe. | z tego rowniez musimy sobie zdawac sprawe. Nie mamy
najmniejszych watpliwosci co do tego, ze Polska jest bardzo spdzniona w zakresie implementacji
dyrektywy, ale ten pospiech nie moze przemawiaé za tym, by robi¢ implementacje — przepraszam za
okreslenie — byle jak. Zostato zgtoszonych bardzo wiele watpliwosci co do redakcji przepiséw, ktore
zostaty w ustawie zawarte. Owszem, jesteSmy petni podziwu dla pracy Sejmu, ktéry bardzo wiele
przedyskutowat, mamy zresztg bardzo obszerne sprawozdanie z tego, ale my tu, w Senacie, patrzymy
na to, jaki jest rezultat tej pracy. A on budzi wiele zastrzezen. Naszym celem jest wiec wskazanie
pewnych mozliwosci i koniecznosci dokonania poprawy przede wszystkim w warstwie techniki
legislacyjnej. Jezeli nawet nie uda sie to teraz, to by¢ moze — zwitaszcza ze uwaznie i cierpliwie
stuchajg nas przedstawiciele rzagdu — podczas nastepnej redakcji tych przepiséw da sie wprowadzi¢
pewne poprawki, ktére, naszym zdaniem, podniostyby jakos¢ ustawy.

Sg dwa powody, dla ktérych trzeba uwaznie redagowaé, a potem czytac te ustawe — bardzo czesto tu
juz o nich méwiono, ale ja jeszcze raz je powtdrze. Pierwszy powdd jest taki, ze sg tu wprowadzane
przepisy karne. Juz sam tytut dyrektywy mowi, ze chodzi tu o kary i Srodki — a wiec o inne dolegliwe
srodki, czyli o srodki, ktére sg podobne do kar — stosowane wobec pracodawcow zatrudniajgcych
osoby przebywajgce nielegalnie, czyli o reakcje na nielegalne zachowanie. To musi by¢ Scisle
uregulowane. OdpowiedZ na pytanie, kiedy kogos mozna ukaraé¢, musi byé w przepisach prawa
sformutowana w sposdb jasny, precyzyjny. | tego dotyczy pierwsza nasza troska wyrazana w dyskusji
0 jakosc¢ ustawy.

Druga sprawa jest taka, ze omawiana ustawa gwarantuje jednoczesnie ochrone tym cudzoziemcom
nielegalnie przebywajgcym w Polsce, ktérych praca jest po prostu wykorzystywana, wyzyskiwana. A
wiec stusznie zostaty tu wprowadzone przepisy, ktére majg chroni¢ takie osoby przed wyzyskiem.



Zatem te osoby, ci cudzoziemcy beda szuka¢ w tej ustawie odpowiedzi na pytanie, jakie prawa im
przystuguja. | z tych witasnie dwdch powoddéw ustawa, jesli chodzi o jej precyzyjnosé redakcyjna,
powinna by¢ maksymalnie staranna.

Jest pewne, ze to zjawisko — to jest trzecia uwaga generalna — nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcéw bedzie w Polsce narastac. Z dwdch powoddw. Po pierwsze, w pewnym momencie
bedzie nam brakowa¢, jak powiedziata pani minister, rgk do pracy, w pewnych sektorach, w pewnych
obszarach zatrudnienia, no a po drugie, chodzi o znany skadinad, z doswiadczen krajow bardziej
rozwinietych od nas, sposdb na obnizanie kosztéw prowadzenia przedsiebiorstwa — najtatwiej jest
obnizy¢ wynagrodzenie. | dlatego szczegdlnie potrzebne jest, zeby ta ustawa miata dobrg jako$¢. Ona
dzisiaj moze sie wydawac ustawg o niewielkiej doniostosci, poniewaz jeszcze niewielka jest grupa
tych cudzoziemcdw, ta, o ktdrej wiemy, bo oczywiscie ciggle musimy mieé¢ na uwadze tak zwana
ciemng liczbe; przeciez nie jesteSmy w stanie doktadnie policzy¢, ile naprawde tych oséb jest
wykorzystywanych i ile z tych osob bedzie mogto na gruncie tej ustawy, w razie potrzeby, w razie, gdy
sie odwazg, uzyska¢ satysfakcje, przede wszystkim uzyska¢ nalezne im wynagrodzenie. A wiec
znaczenie tego instrumentu prawnego zapewne bedzie rosto. Dlatego tez nalezatoby dotozy¢
wszelkich staran, zeby ta ustawa byta jak najlepsza. My w Senacie na tym etapie prac legislacyjnych,
na ktérym mamy pewne kompetencje co do tego, zeby zwrdci¢ uwage na niedostatki, powinnismy to
zrobi¢ i witasnie to zostato wykonane w komisji praw cztowieka, poza tym dzisiaj takze zostaty
sformutowane wszystkie uwagi krytyczne, ktdre sugerujg, w jakim kierunku powinno i$¢ poprawienie
tej ustawy.

Ja na koniec, dla celéw rejestracyjnych, dotoze jeszcze dwie, a witasciwie trzy uwagi, ktére dotycza
wiasnie potrzeby wprowadzenia tych poprawek legislacyjnych, z zakresu techniki...

Prosze panstwa, w art. 6 ust. 2 mowi sie o tym, ze wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli
spetnit wymagania nalezytej starannosci. Ale co do czego? Nie wiadomo, co do czego. Zaraz potem
mowi sie: ,,w szczegdlnosci poinformowat podwykonawce o skutkach powierzania” itd., itd. Jesli zada
sie nalezytej starannosci, a potem wprowadza sie okreslenie ,,w szczegdlnosci”, to znaczy, ze poza
tym szczegétowym wyliczeniem, przyktadowym przejawow starannosci mogg by¢ jeszcze inne
wymagania co do starannosci. To bardzo ostabia mozliwosé ekskulpowania sie wykonawcy, bo poza
tymi wyliczonymi wymaganiami w zakresie starannosci moze bedg wymagane jeszcze inne,
niesprecyzowane tutaj. To jest wtasnie przyktad nieprecyzyjnosci przepisu, ktory decyduje o tym, czy
wykonawca bedzie odpowiadat, czy nie. Tak sie nie pisze przepiséw karnych.

Inny przypadek: szczegdlne wykorzystanie — bardzo wazny przepis. My wiemy, Ze ci ludzie s3
wykorzystywani wtasnie dlatego, ze sg zatrudniani nielegalnie. No ale w tym wyliczeniu naprawde
powinno sie znalez¢ to, co jest istotg tego wykorzystania, tego wyzysku, mianowicie razgco niskie
wynagrodzenie. A tu sie kluczy w jakis taki sposdb... Owszem, tu sie mowi: uchybiajgce godnosci — to
bardzo wazne, potrzebne — razgco odmienne... No ale dlaczego nie powiedzieé, ze przede wszystkim
chodzi o razaco niskie wynagrodzenie? Bo to jest jeszcze jeden dowdd czegos$ takiego... Nie nazywa
sie tu po imieniu zjawiska, z ktérym sie tu stusznie walczy — wyzysk to jest przede wszystkim pojecie
ekonomiczne — a tu przede wszystkim chodzi o to niskie wynagrodzenie.



Méj najwiekszy zarzut legislacyjny pod adresem tej ustawy, ktory zgtaszatem razem z panem
senatorem Rulewskim — to on pierwszy na to wpadt i zaczat o tym mowic — jest taki, ze ustawa
nienalezycie implementuje dyrektywe pod wzgledem terminologicznym. Dyrektywa mowi o
zatrudnieniu i ustawa powinna méwi¢ o zatrudnieniu; dyrektywa definiuje, co rozumie sie przez
zatrudnienie, i ta definicja powinna by¢ wtaczona do ustawy. Argument, ktéry ustyszeliSmy
dwukrotnie, na posiedzeniu komisji i dzisiaj, a mianowicie ze juz raz okreslenie ,powierzenie
wykonywania pracy” zostato uzyte, w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dla
zadnego prawnika nie moze by¢ argumentem przekonywajacym. Bo kto raz zgrzeszyt.. To nie
usprawiedliwia nastepnych grzechéw.

Prosze panstwa, przy okazji musze dac upust swojemu zalowi co do stanu naszej pracy legislacyjnej,
nie tylko rzagdowej. No nie mozna tworzy¢ w sposdb nieodpowiedzialny, zbyt pochopny nowych pojec
prawnych, ktére nie sg potrzebne. Tak powstato na przyktad kilka definicji pojecia
»przedsiebiorstwo”... Co sie ktéry legislator zabierat za ustawe, to sobie od nowa definiowat pojecie
przedsiebiorstwa. W radzie legislacyjnej mielismy z tym mndstwo ktopotdw, wiele byto takich
przypadkéw. Tak ze w celu szerokiego potraktowania kwestii nielegalnego zatrudnienia, ktdre tutaj
nalezy scigaé, kara¢ — a jezeli chodzi o samych pracujgcych, odpowiednio wynagrodzi¢, tak aby ich
prawa byty przestrzegane — wystarczyto uzyé stowa ,zatrudnienie”. Ono nie jest wprawdzie
ustawowo, w sposdb ogdlnie przyjety zdefiniowane, ale jest wystarczajgco, dostatecznie szeroko
rozumiane w samej tej dyrektywie. | w zwigzku z tym nie potrzeba powtarza¢ takiego bardzo
rozbudowanego okreslenia, jakim jest ,powierzenie wykonywania pracy”.

W dyrektywie méwi sie, ze zatrudnienie to wszelkie formy pracy na rzecz pracodawcy, a pracodawca
to kazda osoba fizyczna, kazdy podmiot, na rzecz ktorego jest wykonywane zatrudnienie. Nic dodaé,
nic ujac. Pojecie zatrudnienia jest znacznie bardziej przyjete i rozpowszechnione, takze poza obiegiem
prawnym, w jezyku potocznym, w takim rozumieniu, ze chodzi o wszelkie formy wykonywania pracy,
anizeli pojecie ,,powierzenie pracy”. Powierzenie pracy moze by¢ takze jednorazowe. A wiec nie ma
co mnozyé¢ takich poje¢, takich termindéw, ktdére nastepnie bedy powodowaty watpliwosci
interpretacyjne, i to watpliwosci interpretacyjne w sprawach tak doniostych jak kwestia
odpowiedzialnosci karnej tych podmiotéw, ktére nielegalnie zatrudniajg cudzoziemcow.

| to jest powdd naszej troski, decyzji Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, ktéra
ostatecznie nie rekomendowata tej ustawy Wysokiemu Senatowi. Trzeba jeszcze wiele rzeczy
doprecyzowad, poprawic, zeby ta ustawa, konieczna ze wzgledu na implementacje dyrektywy i
konieczna dla przeciwstawienia sie zjawisku nielegalnego zatrudnienia, byfa narzedziem skutecznym.
Dziekuje.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Jarostawa Laseckiego.



Senator Jarostaw Lasecki:
Dziekuje, Panie Marszatku.

Wysoka Izbo, ilu cudzoziemcow mieszka dzisiaj nielegalnie w Polsce? Wiemy? Nie wiemy. Musze
powiedzieé, ze z wielkg uwagg stuchatem pani minister, ktéra moéwita o tych liczbach, o kilku
tysigcach czy tez kilkuset osobach... A ja mam szacunki Strazy Granicznej, z ktérych wynika, ze w
Polsce mieszka okoto siedemdziesieciu tysiecy cudzoziemcdéw, i to nielegalnie. Sg to gtéwnie
Ukraincy, Biatorusini, Wietnamczycy i Czeczeni. Niektdre organizacje pozarzgdowe mowig o tym, ze w
Polsce mieszka nielegalnie nawet kilkaset tysiecy cudzoziemcoéw.

Wysoka lzbo, ilu imigrantow nielegalnie pracuje w Polsce? Wiemy? Nie wiemy. Kontrola Panstwowej
Inspekcji Pracy tylko za | kwartat 2011 r. wykazata, ze nielegalnie pracowato okoto dwudziestu tysiecy
0sob. W catej Unii Europejskiej pracuje od okoto czterech i pét miliona do osmiu milionéw
nielegalnych imigrantéw, ktérzy znajdujg zatrudnienie gtéwnie w budownictwie, hotelarstwie,
gastronomii, rolnictwie. Z szacunkowych danych wynika, ze w Niemczech nielegalnie zatrudnieni
cudzoziemcy to 10-13% osOb pracujgcych. W 2009 r. byto tych nielegalnie zatrudnionych
cudzoziemcédw okoto dziewieciuset siedemdziesieciu tysiecy. W Wielkiej Brytanii odpowiednie
szacunki moéwig o pieciuset tysigcach. We Wtoszech ta liczba jest bardzo rozbiezna, szacunki méwia,
Ze jest tam od trzystu tysiecy do pottora miliona nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcéw.

Wysoka lzbo, czy wiemy, ile przestepstw popetniajg nielegalni imigranci w Polsce? Nie wiemy. Ale
mamy statystyki, ktére mowig o postepowaniach prowadzonych przeciwko podejrzanym
cudzoziemcom. | tak: w 2010 r. byly toczone postepowania przeciwko szesciuset piecdziesieciu
dziewieciu obywatelom Ukrainy, stu osiemdziesieciu czterem obywatelom Wietnamu, stu
czterdziestu osobom z Rumuni i stu trzydziestu osobom z Rosji. To sg tak naprawde tylko statystyki
ujawnione, poniewaz nie wiemy o wszystkich przestepstwach popetnianych przez cudzoziemcoéw, a
juz szczegdlnie nie wiemy nic na temat przestepstw popetnianych przez nielegalnie przebywajacych w
Polsce cudzoziemcédw. Nielegalne zatrudnienie nielegalnych imigrantow to jest nie tylko problem
ekonomiczny i kulturowy, lecz takze problem bezpieczenstwa, o ktérym tez warto moéwic.

Wysoka Izbo, Polska nie tylko jest krajem tranzytowym emigracji zarobkowej cudzoziemcéw, lecz
takze powoli staje sie krajem docelowym. To tutaj wtasnie, do Polski, swiadomie przybywajg
nielegalni imigranci, zeby w Polsce podejmowac nielegalng prace. | tylko w | kwartale tego roku
funkcjonariusze jednego tylko oddziatu Strazy Granicznej, oddziatu w Nowym Sgczu, zatrzymali
siedemdziesieciu oSmiu cudzoziemcéw, w tym piecdziesieciu trzech, ktorzy nielegalnie pracowali w
naszym kraju. Nielegalne zatrudnienie to tak naprawde istotny czynnik zachecajgcy do nielegalnej
imigracji. | nie trzeba w tym miejscu méwié, ze nielegalne zatrudnienie powoduje wymierne straty dla
panstwa. Juz nie wspomne o tym, ze zaburza ono konkurencje pomiedzy przedsiebiorstwami. | jezeli
my tg ustawg zagwarantujemy nielegalnym imigrantom, nieleganie pracujgcym zaptate za ich prace,
za nielegalng prace, to wrecz wyslemy im zaproszenie do nielegalnego przyjazdu do Polski.

Wysoka Izbo, nie moze by¢ tak, ze wprowadzajgc te ustawe, sprawimy, ze pozycja cudzoziemca
bedzie znacznie lepsza niz pozycja obywatela polskiego. Nie moze by¢ tez tak, ze ,robigc dobrze”
nielegalnym imigrantom, bedziemy kara¢ polskich przedsiebiorcéw, na przyktad zabieraniem im
dotacji unijnych czy tez wykluczaniem ich z przetargu, bo bedg oni zatrudnia¢ kuzynéw z Ukrainy lub z
innych krajow.



| Zle by sie stato, gdyby wprowadzenie tej ustawy niosto korzysci tylko dla nielegalnych imigrantéw, a
dla polskich obywateli i przedsiebiorcéw jedynie kary, ograniczenia i utrudnienia. Dziekuje.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Henryka Ciocha.
Bardzo prosze.

Senator Henryk Cioch:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Moi przedmowcy poruszyli wiele kwestii, o ktérych chciatem powiedzieé. Z wystgpien tych
jednoznacznie wynika, iz wbrew pozorom ta ustawa jest ustawg niezwykle istotng. A jezeli chodzi o
jej skutki, to trudno powiedzie¢, jakie beda te skutki w skali dalekosieznej. Ja tylko dla przyktadu
moge wskazac, ze w przypadku, gdy podmiotem zatrudniajgcym nielegalnie cudzoziemcéw bedzie
przedsiebiorca, bez wzgledu na forme prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej... Gdyby
sady zastosowaty sankcje, o ktérych mowa w tejze ustawie, czyli cofniecie wszystkich mozliwych
dotacji, jakie przedsiebiorca uzyskat, uniemozliwienie mu brania udziatu w przetargach itd., a w
odniesieniu do rolnikdw — cofniecie dotacji unijnych, to bytoby to réwnoznaczne z ogtoszeniem
upadtosci, a tego typu kara z catg pewnoscig jest karg najbardziej dolegliwg i mam nadzieje, iz
whnioskodawcom nie o takie rozwigzanie problemu chodzito. To po pierwsze.

Po drugie, jestem zdziwiony, poniewaz w przypadku tego typu ustaw z reguty wypowiada sie taka
znana fundacja helsifiska, a tutaj... Ja nie bez kozery zadawatem pytanie dotyczgce uprawnien Strazy
Granicznej w ramach tak zwanego dokonywania kontroli. Zrozumiatem, iz Straz Graniczna w ramach
kontroli bedzie mogta wejs¢ do gospodarstwa rolnego, bedzie mogta wejs¢ do domu i sprawdzi¢, czy
kuzynka z Ukrainy tam pracuje, czy tez jest gosciem. No, te uprawnienia... Moim zdaniem one w
sposoéb istotny budzg watpliwosci chociazby ze wzgledu na regulacje zawarte w kodeksie karnym.
Prosze panstwa, nawet w stanie wojennym, kiedy dokonywano przeszukania mieszkania, byta taka
zasada, ze... Zdarzaty sie przypadki, ze funkcjonariuszy po prostu sie nie wpuszczato, jezeli nie
dysponowali wydanym przez prokurature nakazem przeszukania mieszkania. Ja tego typu ograniczen
w tejze ustawie nie widze. Jest przeciez ochrona miru domowego... Nie mozna sobie ot tak wejs¢,
przeszukiwa¢ i pod téikiem czy w piwnicy szukaé kuzyna z Ukrainy. Nie chce tych spraw
trywializowad, poniewaz sg to sprawy niezmiernie istotne.

Ponadto chciatbym zwréci¢ uwage na to, iz kategoria wyzysku, o ktérym jest mowa w tejze ustawie —
ona ma na celu chroni¢ przed wyzyskiem nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcdw, takie jest jej ratio
legis — co innego oznacza w rozumieniu prawa karnego, a co innego oznacza w rozumieniu kodeksu
cywilnego. Kodeks karny postuguje sie jezykiem potocznym, o czym mdwitem nie bez kozery, i jezeli
sie wprowadza jakieS nowe pojecia.. W kodeksie karnym jest tak zwany stowniczek i w tym
stowniczku jest podany termin oraz wyjasnienie, co ten termin oznacza. W tej ustawie takowego
stowniczka nie ma, a pojecia takie jak ,wykonawca”, ,, podwykonawca” czy ,bezposredni wykonawca”



sg przeciez pojeciami niezrozumiatymi dla przecietnego Kowalskiego. Tego typu pojecia wystepuja
zresztg gtéwnie na gruncie prawa budowlanego.

No i wreszcie ostatnia kwestia, stanowigca niejako podsumowanie. Wprowadza sie sankcje, sankcje
bardzo daleko idgce, praktycznie w odniesieniu do wszystkich zatrudniajgcych nielegalnie
cudzoziemcdédw. Na poprzednim posiedzeniu w tejze Izbie zostata uchwalona ustawa o podwyzszeniu
wieku emerytalnego. Jako jedyne remedium na problemy przysztosci wskazano koniecznos$c
podniesienia wieku emerytalnego. Tymczasem problemom demograficznym, prosze panstwa, moze
zapobiegaé wiele innych czynnikdw. Tym innym czynnikiem jest miedzy innymi kwestia legalnego
zatrudniania imigrantow. To nas czeka. Uwazam, ze przepisy w tym zakresie powinny by¢
zliberalizowane i panstwo nasze powinno, tak jak uczynity to inne kraje, otworzy¢ sie, umozliwic
legalne zatrudnianie cudzoziemcéw z Biatorusi, z Ukrainy, poniewaz jest taka koniecznos¢. Jezeli
chodzi o przepisy obecnie obowigzujgce w tym przedmiocie, to bariery sg zbyt daleko idace,
praktycznie uniemozliwiajg one legalne zatrudnienie pracownikéw. Dziekuje.

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:

Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Poprosze teraz o zabranie gtosu pana senatora Grzegorza Wojciechowskiego.
Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Ta ustawa jest z jednej strony wymuszona przez prawo europejskie, moze i dobrze, bo te sprawy w
naszym kraju nalezy bardzo dobrze i jednoznacznie uregulowaé, poza tym jest to korzystne zaréwno
dla pracodawcéw, jak i dla pracownikéw, ale z drugiej strony niesie ze sobg pewne zagrozenia. Dwa
lata temu pewien cudzoziemiec z Ukrainy zwolniony z pracy wszedt do jednego z gospodarstw w
Sannikach. Prawdopodobnie prébowat co$ ukras¢ i pobit gospodarza. Przyjechata policja,
przestuchata i zwolnita tego Ukrainca. Nastepnie wszedt on do drugiego gospodarstwa, tu tez pobit
gospodarza. Znowu przyjechata policja, zatrzymata go, ale uciekt. Wszedt do trzeciego, do pana
Wojciecha, ale tu niestety skonczyto sie duzo gorzej, pan Wojciech zostat zabity. Obawiam sie tego,
ze pod rzgdami tej ustawy takich pandw Wojciechow z Sannik moze by¢ znacznie wiecej. Potrzebne
sg rowniez inne dziatania. Uzyskatem informacje, ze moze by¢ siedemdziesiat tysiecy takich oséb. Te
osoby mieszkajg w Polsce i z czegos zyja. W tej chwili pracujg one nielegalnie, ale w przysztosci beda
musiaty kras¢, a by¢ moze zabijaé. Prosze panstwa, z tego tez musimy sobie zdawac sprawe. To jedna
sprawa.

Druga sprawa, o ktérej chciatbym powiedzieé, to kwestia podwdjnego karania rolnikow. Z tej ustawy,
tak jak z ustawy o ptatnosciach bezposrednich, wynika, ze rolnicy, moze nie tylko rolnicy, ale przede
wszystkim rolnicy, mogg by¢ karani dwukrotnie: raz na podstawie tej ustawy, a drugi raz na
podstawie szczegdtowych ustaw i rozporzadzen, ktére dotyczg przyznawania dotacji. Praktycznie
wszystkie dotacje, ktére otrzymujg rolnicy, poczawszy od ,Mtodego rolnika”, czyli programu
utatwiania startu mtodym rolnikom, po inwestycje w gospodarstwach, réznicowanie dziatalnosci...
No, rent moze to juz nie dotyczy, ale sg jeszcze zalesienia rolno-Srodowiskowe itd. Wszystko to,



jakikolwiek program ONW by sobie tutaj wyobrazi¢, sg to programy wieloletnie. Sg pewne
powigzania, sg pewne wskazania, ktdre nalezy wypetni¢, miedzy innymi réwniez dotyczgce chociazby
tego, iz nalezy stworzy¢ miejsce pracy w przypadku réznicowania dziatalnosci. | to miejsce pracy musi
odpowiadac okreslonym standardom i musi by¢ utrzymywane okreslony okres, powiedzmy, przez
pie¢ lat. Jezeli stworzone miejsce pracy nie odpowiada tym standardom, to taka decyzja zostaje
uchylona i dany rolnik czy drobny przedsiebiorca ma oczywiscie obowigzek zwrdcié catg dotacje wraz
z odsetkami. Nie widze potrzeby, aby w tej ustawie jeszcze raz byt okreslany zwrot tej samej dotacji.
Ten zwrot i tak bedzie musiat nastgpi¢, jezeli rolnik nie stworzy tego miejsca pracy. Jezeli zatrudnit
nielegalnie — to znaczy miat stworzyé miejsce pracy, a nie stworzyt, tylko zatrudnit nielegalnie, czyli
ostatecznie nie stworzyt tego stanowiska pracy — to bedzie musiat zwrdcié te dotacje, na dodatek z
odsetkami karnymi, narastajgcymi od chwili uzyskania tej dotacji. Przeciez miat utrzymywaé to
stanowisko pracy przez okreslony czas.

Chciatbym zaproponowa¢ w tym miejscu poprawke. Chciatbym, aby wykresli¢ obowigzek zwrotu tej
dotacji, poniewaz i tak jest taki obowigzek. Nawet jezeli byt jakis zwigzek miedzy tym, ze rolnik
zatrudniat nielegalnie w uporczywy sposdb itd., a t3 dotacja, to i tak jg zwrdci, i tak poniesie
okreslone konsekwencje w postaci kilkuletniego okresu — réznego w zaleznosci od rodzaju programu
— zakazu aplikowania o dalsze srodki wynikajace z konkretnych programéw. Proponuje wiec
poprawke do art. 11. Lit. a: w ust. 1 skresla sie pkt 2. Lit. b: w ust. 2 skresla sie wyrazy ,lub obowigzek
zwrotu” oraz wyrazy ,,lub obowigzkiem”. | lit. c: skresla sie ust. 4.

Oczywiscie po to, aby byta tutaj jakas réwnosé¢ miedzy podmiotami indywidualnymi i
przedsiebiorstwami, takze w art. 18 nalezy dokona¢ odpowiednich korekt, to znaczy skresli¢ ust. 2a
dodawany w pkcie 1, a takze skresli¢ pkt 2.

Chciatbym zaapelowa¢ do Wysokiej Izby o poparcie tej poprawki, ktéra poprawi jakos¢ stanowienia
prawa i uchroni Polske przed dalszymi zarzutami. Miato to juz miejsce kilkakrotnie, chociazby w
przypadku doptat bezposrednich, kiedy analogicznie kara nastepowata w przypadku przekroczenia
powierzchni bazowej z tytutu sankcji, ktére sg przewidziane w programie. W kazdym programie, w
ktorym sg dotacje — czy sg to dotacje bezposrednie, czy ,,Mtody rolnik”, czy kazdy inny program — s3
przewidziane sankcje karne. Druga kara polegata na tym, ze rolnik byt kierowany do prokuratora w
sprawie wytudzenia. Zatem albo jedna kara, albo druga, albo zwrot dotacji wynikajacy z tej ustawy...
Wtedy nie mozna bytoby zazgda¢ zwrotu i ukara¢ odpowiednimi sankcjami z tytutu innych ustaw,
ktédre moim zdaniem w przypadku dotacji sg wazniejsze. Ta ustawa powinna sie zajg¢ tym
procederem niebezpiecznym dla naszej gospodarki, pracy nielegalnej pracownikéw pochodzacych z
innych panstw, ktérzy przebywajg nielegalnie na terenie Polski czy na terenie Unii Europejskie;j.

Zatem przekazuje, Panie Marszatku, te poprawke i prosze Wysoka Izbe jeszcze raz o jej poparcie.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo, Panie Senatorze.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana senatora Bohdana Paszkowskiego.



Senator Bohdan Paszkowski:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Z uwagi na to, ze ta ustawa byta omawiana juz z wielu stron, ogranicze sie do kilku stwierdzen, ktore
by¢ moze nie byty podnoszone na tej sali.

Chciatbym powiedzie¢, ze to nie jest pierwsza ustawa bedgca probg wykonania prawa unijnego, ktéra
nastrecza nam jako ustawodawcom wielkie problemy, jesli chodzi o jej akceptacje. Jest co$ ztego w
naszym kraju, ze to prawo unijne, ktére witgczamy do naszego systemu prawnego, jest pisane Zle.
Odnosi sie to do bardzo wielu ustaw. Ja jestem prawnikiem, ale kiedy czytam te ustawy, czasami
mam wielkie problemy, zeby zrozumieé, o co w tych ustawach chodzi. Nie wiem, z czego to wynika.
By¢ moze to wynika nie tylko z tego, ze jest to ttumaczone z jezyka obcego na jezyk polski, ale
rowniez z tego, ze jezyk dyrektyw przewaznie jest jezykiem opisowym, a my to przektadamy na jezyk
normatywny, w zwigzku z czym pojawiajg sie takie problemy.

Ja uwazam, Ze ta ustawa jest Zle napisana. Przytoczono tutaj wiele argumentéw, ja odwotam sie do
kilku, ktére wynikty z mojej analizy tejze ustawy, chociazby odwotam sie do art. 1. Wezmy art. 1 ust. 1
pkt 1: ,,Sankcje dla podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy cudzoziemcowi przebywajgcemu
bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”; pkt 2:
,Zasady dochodzenia roszczen z tytutu wynagrodzenia i zwigzanych z nim $wiadczern przez
cudzoziemca przebywajgcego bez waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej”. Ale juz art. 2 méwi o innym zakresie przedmiotowym tejze ustawy,
mianowicie méwi, ze podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi ma obowigzek zgdac
od cudzoziemca przedstawienia waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej. Czyli, innymi stowy, art. 2, art. 3, art. 4 okresSlajg pewne obowigzki i nijak majg sie
do tych wyczerpujgcych zapiséw w art. 1 ust. 1, ktére okreslajg zakres przedmiotowy tej ustawy. Na
przyktad art. 4 okresla — nie wiem, czy jest to jakas nowos¢ w naszym systemie prawnym — ze
cudzoziemcowi przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu, ktéremu powierzono wykonanie pracy, przystuguje roszczenie o wyptate
zalegtego wynagrodzenia. Narzuca sie tutaj takie przekonanie, ze to wynagrodzenie tez mu sie nalezy,
bo biezgce wynagrodzenie tez mu sie chyba nalezy, nie tylko zalegte.

Jest tutaj wiele takich rzeczy. Juz nie powiem o art. 7 i art. 6, ktére w powigzaniu z art. 5 — na to nie
byta zwracana uwaga — zobowigzuja podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy do pokrywania
kosztow zwigzanych z przestaniem cudzoziemcowi zalegtych naleznosci do parstwa, do ktdrego ten
cudzoziemiec powrdcit lub zostat wydalony. Tworzy sie jaki$ taki, powiedzmy, troche dziwny system:
z jednej strony zobowigzuje sie te podmioty, czyli gtéwnych wykonawcéw, podwykonawcow i
posredniczacych, do wyptaty wynagrodzenia i do optacenia kosztow wydalenia cudzoziemca; a z
drugiej strony jednak te koszty przestania wynagrodzenia taki podmiot w dalszym ciggu bedzie
tworzyt.

Ta ustawa ma w swoim zakresie odpowiedzialnos$¢ — tak to nazwijmy — finansowg i odpowiedzialnos¢
karng, a jest Zle napisana i odchodzi sie w niej od takiej chociazby zasady, jaka obowigzuje w
ustawodawstwie polskim, mianowicie ze kiedy pracodawca jest niewyptacalny, to panstwo bierze na
siebie jego obowigzki, przynajmniej doraznie, to znaczy prdbuje, oczywiscie po spetnieniu pewnych
kryteridw, wyptaci¢ wynagrodzenie pracownikom, a nastepnie dochodzi zwrotu tych kwot od



pracodawcy. Tutaj mamy za$ taka sytuacje, ze wszystko przerzuca sie na tych, ktorzy, ze tak powiem,
sg zwigzani z tym niesolidnym — tak to nazwijmy — pracodawcg. Rodzi sie stan catkowitej niepewnosci
prawnej, bo, o czym byto powiedziane, te zasady zwolnienia sie tych podmiotéw, ktére nie zawinity, a
byty podwykonawcami, sg jednak dos$¢ nieokreslone. Tworzy sie wiec taki system niepewnosci
prawnej. | jezeli natozymy jedno na drugie, i to tez podkreslatem, w tej ustawie, ktéra wchodzi w
Zycie po czternastu dniach od ogtoszenia i ktéra nie ma przepisdw przejsciowych — a ten zapis w art.
23, moim zdaniem, zupetnie nie przystaje do tresci i nowych zasad, ktére sy wprowadzane w tejze
ustawie — to, jak méwie, skutek bedzie taki, ze pojawi sie niepewnos¢ prawna. Pojawi sie tez dos¢
szeroka odpowiedzialnos$¢ pracodawcéw, ktdrzy zatrudniali tych nielegalnych cudzoziemcéw, tak to
okresle, lub innych, ktérzy z tymi pracodawcami wspétpracowali. Tak ze skutek moze by¢ jeden.
Zresztag moze o to chodzito? Ze wzgledu wiec na fakt, ze w zasadzie nie wiemy, jakie prawo w tym
zakresie obowigzuje, a to dlatego, ze jest ono tak bardzo niedookreslone, skutek bedzie taki, ze tych
cudzoziemcédw, legalnych lub nielegalnych, w ogdle bedziemy z rynku po prostu eliminowad.

| teraz tylko taka kwestia, czy warto ten skutek osiggnaé, piszac zte prawo. Mysle, ze jednak
tworzenie dobrego prawa jest wartoscig wyzszg i do tego jesteSmy zobowigzani. W zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze to nasz obowigzek, abySmy zapewne stuszne zasady okres$lone w dyrektywie
inkorporowali do naszego prawa. Jednak odbywa sie to, moim zdaniem, z pogwatceniem zasady,
abysmy tworzyli solidne prawo. Dziekuje. (Oklaski)

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo panu senatorowi.
Informuje, ze lista méwcow zostata wyczerpana.

Dla porzadku informuje, ze pan senator Ryszard Knosala ztozyt swoje przeméwienie w dyskusji do
protokotu.

Informuje, ze wnioski o charakterze legislacyjnym na piSmie ztozyli pan senator Jan Michalski i pan
senator Grzegorz Wojciechowski.

Zamykam dyskusje.
Czy przedstawiciel rzagdu chce ustosunkowac sie do przedstawionych wnioskdw? Pani Minister?
Jesli pani minister chce sie ustosunkowac do wnioskdw, to zapraszam tutaj.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej Czestawa Ostrowska:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo!

Do wniosku senatora Michalskiego nie mamy zadnych uwag.



Ale juz wniosek pana senatora Wojciechowskiego doprowadzitby do niepetnego wdrozenia
dyrektywy nr 2009/52, a konkretnie art. 7 ust. 1 lit. c tej dyrektywy, co grozitoby Polsce sankcjami
finansowymi z tytutu niewtasciwego wdrozenia dyrektywy. Konieczno$¢ zwrotu srodkéw ze wzgledu
na niewtasciwe wykorzystanie, o czym moéwit pan senator, jest regulowana zupetnie innymi
przepisami i nie musi mie¢ zwigzku z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemcéw. Ten zwrot stanowi,
co przypominam, dodatkowy S$rodek, ktéry w sytuacjach okreslonych w ustawie moze zostac
orzeczony przez sad przy okazji wydawania orzeczenia w sprawie przestepstw okreslonych w ustawie.
Naszym zdaniem nalezy to odrzucié. Dziekuje

Wicemarszatek Stanistaw Karczewski:
Dziekuje bardzo, Pani Minister.

Poniewaz zostaty zgtoszone wnioski o charakterze legislacyjnym, bardzo prosze Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisje Rodziny i Polityki Spotecznej o ustosunkowanie sie
do przedstawionych wnioskow i przygotowanie wspdlnego sprawozdania.

Informuje, ze gtosowanie w sprawie rozpatrywanej ustawy zostanie przeprowadzone pod koniec
posiedzenia Senatu.



