Odpowiedz na interpelacje nr 3568

w sprawie pomocy rzadu dla Fabryki Wagonéw Gniewczyna SA w pow. przeworskim
Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Tadeusz Koscinski

Warszawa, 15-07-2016
Szanowny Panie Marszatku,

rozumiejac i podzielajac wyrazong w interpelacji Pana Posta troske¢ o reaktywacje dziatalnos$ci
Fabryki Wagonow Gniewczyna SA, co dla spotecznosci lokalnej ma ogromne znaczenie,
pragng stwierdzié, ze byle Ministerstwo Gospodarki, niezwlocznie po otrzymaniu informacji
o trudnej sytuacji Fabryki zwracalo si¢ do wladz samorzadowych oraz Zarzadcy Sadowego o
podjecie dzialan majacych na celu podtrzymanie funkcjonowania Fabryki dla ratowania
miejsc pracy. Zdaniem Zarzadcy, Zarzad upadtej spotki realizowal nierentowne kontrakty, w
wyniku czego doprowadzit do catkowitej utraty ptynnosci finansowej i pomimo sktadanych
deklaracji, nie wspomagat restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

Skomplikowana sytuacja, zarowno pod wzgledem wlascicielskim (wlasciciel stowacki),
organizacyjnym i finansowym spowodowata, ze decyzja Sadu Rejonowego z dnia 15 stycznia
2015 r., Fabryka zostata postawiona w stan upadtosci likwidacyjne;.

We wrzesniu 2015 r., nowo utworzona Spodtka Fabryka Wagondéw Gniewczyna Sp. z o.0.
(kapitat polski) podpisata ze stowacka firmg Forespo (wlascicielem nieruchomos$ci) umowe
dzierzawy czeSci majatku. Jedynym rozwigzanie dla uruchomienia dziatalnos$ci nowej spotki
jest uzyskanie od syndyka niezbednych maszyn. W sprawie tej w najblizszych dniach Prezes
Fabryki Wagonow Gniewczyna przeprowadzi rozmowy ze strong stowacka. O dalszym
funkcjonowaniu spotki, po uregulowaniu kwestii dzierzawy majatku, decydowa¢ bedzie
wielko$¢ zamowien na remonty 1 modernizacj¢ wagondéw kolejowych.

Pragne podkresli¢, ze w toku postepowania upadlosciowego decyzje w zakresie sposobu
likwidacji masy upadtosci, a takze wyboru nabywcy przedsigbiorstwa upadtego naleza do
organOW tego postepowania 1 znajduja si¢ poza zakresem uprawnien Ministra
Sprawiedliwos$ci zwigzanych z zewnetrznym nadzorem nad dziatalno$cig administracyjng
sadow, uregulowanym w przepisach ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.).

Jednoczesnie z informacji przekazanych przez Ministra Sprawiedliwosci wynika, ze do
podleglego mu resortu nie wptynely sygnaty mogace $wiadczy¢ o nieprawidlowosciach w
postepowaniu upadtosciowym Fabryki Wagonéw Gniewczyna SA. Na chwile obecng nie
zachodza zatem podstawy do podjg¢cia czynno$ci w ramach nadzoru administracyjnego
Ministra Sprawiedliwosci. Ponadto, objecie nadzorem dziatan syndyka masy upadiosci
pozostaje poza zakresem kompetencji Ministra Sprawiedliwos$ci. Nadzoér nad czynno$ciami
syndyka w toku postepowania upadtosciowego sprawuje sedzia — komisarz. Jezeli syndyk
zaniedbuje obowiazku s¢dzia — komisarz upomina syndyka, a nawet moze natozy¢ grzywng w
wysokosci do 30 tys. zi. Ww. ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ odwotania syndyka
przez sad upadlosciowy, jezeli nie pelni one nalezycie swoich obowigzkéw lub z powodu
przeszkody nie moze ich petic.



Odnoszac si¢ do kwestii ochrony roszczen pracowniczych nalezy wskaza¢, ze Sad Rejonowy
w Przemys$lu w dniu 9 pazdziernika 2014 r. ogtosil upadtos¢ Fabryki Wagonow Gniewczyna
SA z mozliwoscig zawarcia uktadu i date te przyjat jako date wystgpienia niewyptacalnosci
pracodawcy.

Postanowieniem z dnia 15 stycznia 2015 r. Sad Rejonowy w Przemys$lu zmienit sposob
prowadzenia upadios$ci z uktadowej na likwidacyjna.

Zarzadca, a nastgpnie syndyk niezwlocznie wystgpowali do Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego z wykazami pracownikéw o wyptate naleznych $wiadczen pracowniczych.

Weryfikacja i zatwierdzenie do wyptaty zgltoszonych $wiadczen nastapito réwniez w trybie
niezwlocznym 1 juz w dniu 12 listopada 2014 roku Dyrektor Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w
Rzeszowie przekazal na rachunek bankowy Zarzadcy pierwsze $rodki Funduszu w kwocie ok.
80 tys. zt, przeznaczone na wyptate S$wiadczen naleznych pracownikom.

Przekazanie kolejnych §rodkow z Funduszu na rachunek Zarzadcy, w kwocie 5,029 min zi,
dla 577 uprawnionych os6b objetych wykazem zbiorczym, nastapito w dniu 21 listopada 2014
r.

Dalsze wyptaty §wiadczen nastgpowaly w dniach:

e 01.12.2014 r. — w kwocie 71,2 tys. zt — dla 11 oséb,
e 15.12.2014 r. — w kwocie 303,5 tys. zt — dla 33 oséb
e 28.01.2015 r.- w kwocie 20,3 tys. zt — dla 2 0sdb,

Do konca stycznia 2015 r. wyptacono z FGSP tacznie 5,5 min zt.

Kolejne wyptaty swiadczen (obejmujace odprawy pieni¢zne) nastgpity w lutym 1 marcu 2015
r. Swiadczenia dotyczyty 450 0séb, a ich kwota siegneta dalszych ok. 3,2 mln zt. Wszystkie
swiadczenia przekazane zostaty przez Zarzadce i Syndyka na konta bankowe uprawnionych
0s0b 1 rozliczone w wymaganych ustawowo terminach.

Facznie z FGSP wyplaconych zostato dla zalogi Fabryki Wagonéw w Gniewczynie 8 687
254,44 71, a wyplatami objetych zostalo blisko 600 bytych pracownikow. Dokonane wyptaty
wyczerpaty wszystkie tytuty i1 okresy przewidziane w art. 12 ustawy o ochronie roszczen
pracowniczych (...) Tym samym brak jest dalszych mozliwosci udzielenia pomocy na rzecz
zatogi Fabryki ze $rodkéw FGSP.

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, z tytutu wyplaconych $wiadczen, jest
jednym z gléwnych wierzycieli Fabryki Wagonéw Gniewczyna SA w upadtosci
likwidacyjnej. Aktualnie trwa postepowanie upadtosciowe wobec Fabryki.

Z informacji uzyskanej od syndyka wynika m.in. Ze rozstrzygnigty zostal przetarg na sprzedaz
nieruchomos$ci gruntowej zabezpieczonej hipoteka na rzecz ZUS. Syndyk sporzadzit i
przekazatl do sadu podziat kwoty uzyskanej ze sprzedazy przedmiotu zabezpieczenia.

Syndyk dokonat weryfikacji wszystkich uméw zawartych przez upadtego, w wyniku czego
stwierdzil, ze caty majatek wchodzacy w sktad masy upadiosci jest obcigzony rzeczowo, co
skutkuje brakiem mozliwo$ci pozyskania srodkow do masy upadtosci. Na majatku trwatym i



obrotowym, wierzytelno$ciach i rachunkach bankowych upadiej spoiki zostaly ustanowione
sagdowe zastawy rejestrowe. Na nieruchomosciach zostaty wpisane hipoteki.

Gtowny wierzyciel, ktorym jest slowacki bank Postowa Banka A.S. ztozyt do sadu
oswiadczenie o zaspokojeniu z przedmiotu zastawu. Wobec dzialan tego wierzyciela
zmierzajagcych do przejecia przedmiotu zastawu syndyk zmuszony jest zgodnie z
obowigzujacymi przepisami do wydania rzeczy bedacym przedmiotem zabezpieczenia
wierzycielowi -zastawnikowi.

Wobec braku srodkéw finansowych na zaspokojenie kosztow postgpowania upadlosciowego,
a takze nieskuteczno$ci podejmowanych przez syndyka dziatan likwidacyjnych, Sad
Rejonowy w Przemyslu prawdopodobnie dokona umorzenia postepowania upadtosciowego
prowadzonego wobec Fabryki Wagondéw Gniewczyna SA.

Odnoszac si¢ do kwestii zaangazowania spotek z Grupy PKP w ewentualne wsparcie Fabryki
Wagonow Gniewczyna SA, pragne podkresli¢, ze Minister Infrastruktury i Budownictwa,
mimo iz posiada 100% akcji PKP SA., ktéra sprawuje nadzor wiascicielski nad spotkami
Grupy PKP, nie uprawnia go do wydawania wigzacych polecen wobec PKP SA w sprawach
dotyczacych biezacego zarzadzania tymi podmiotami. Minister Infrastruktury i Budownictwa
nie moze wplywa¢ w jakikolwiek sposob na spotki z udziatem PKP SA, w tym PKP Intercity
SA oraz PKP CARGO SA, w celu wspierania prywatnych przedsigbiorstw. Dziatanie takie
stanowiloby naruszenie prawa, poniewaz wigzaloby si¢ z ingerencja w relacje biznesowe
pomiedzy samodzielnymi podmiotami gospodarczymi, tj. w sfer¢ dziatalnos$ci spotek, ktora
pozostaje w kompetencjach ich organdéw statutowych.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zwrdcito si¢ w ramach
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego do PKP SA o rozwazenie mozliwosci
zaangazowania spolek Grupy PKP w dzialania, ktérych skutkiem byloby zachowanie
potencjatu Fabryki Wagonéw Gniewczyna SA.

Dodatkowo chciatbym poinformowac, Zze zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu Agencji Rozwoju
Przemystu SA (ARP) mozliwym do przeprowadzenia scenariuszem postgpowania wobec
podmiotu znajdujacego si¢ w upadtosci, mogtoby by¢ rozwazenie wlaczenia jego aktywow, a
takze zasobow ludzkich w sktad podmiotu branzowego, posiadajacego duze potrzeby
taborowe, ktory bytby w stanie wykorzysta¢ potencjat Spotki w swojej dziatalnosci. Jednakze,
biorgc pod uwage staby krajowy popyt na nowe wagony towarowe i poszukiwanie przez
przewoznikow produktéw rynku wtérnego w postaci uzywanych wagonow z kraju i
zagranicy, przejecie aktywow powinno zosta¢ poprzedzone gruntowng analizg optacalnosci.

Doswiadczenie ARP w zakresie dzialan sanacyjnych podejmowanych wobec podmiotow
produkujacych wyroby dla branzy kolejowej pokazuja, ze funkcjonowanie na rynku
krajowym producenta taboru kolejowego bez powigzania z podmiotami branzowymi jest
niezwykle trudne. Zatem, mozliwo$¢ przywrocenia Spotce zdolnosci do funkcjonowania w
obrocie gospodarczym w perspektywie dhugofalowej wydaje si¢ by¢ obarczona ryzykiem
niepewnos$ci zwigzanym z niestabilnoscig warunkéow rynkowych w otoczeniu, w ktorym
Spotka funkcjonuje.

Pomimo, zZe tabor kolejowy w Polsce jest wyeksploatowany, w szczeg6lnosci wagony
towarowe, ktorych remontami zajmowata si¢ Spotka w Gniewczynie, to wedlug posiadanych
informacji obecnie na rynku kolejowym preferowane sg zakupy nowych wagonéw. Ponadto,



w Polsce dziala kilka innych spolek, ktore zajmuja si¢ remontami i modernizacjag wagondéw
towarowych, tak wiec nowa spotka w Gniewczynie moze mie¢ trudnosci w zdobyciu nowych
zamoOwien.

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze wskazac, iz do osob, ktore utraca zatrudnienie
adresowane jest szerokie spektrum wsparcia, okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149, z pdzn. zm.).
Zwalniani pracownicy, ktorzy zarejestrujg si¢ w powiatowym urzedzie pracy moga, na
zasadach ogolnych, skorzysta¢ m.in. z: posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,
szkolen, stazu, przygotowania zawodowego dorostych, prac interwencyjnych, robot
publicznych, prac spotecznie uzytecznych, dotacji i pozyczek na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy.

W przypadku osob, ktorym niezbedne jest wsparcie niestandardowe, urzedy pracy moga
przygotowa¢ program specjalny, ktory umozliwia wspieranie zatrudnienia bezrobotnych i
poszukujacych pracy, w sposob uwzgledniajacy indywidualne potrzeby tych osob.

Realizacja dziatan, o ktorych mowa powyzej, jest finansowana ze srodkéw Funduszu Pracy,
ktérych wysoko$¢ w danym roku budzetowym - w tym na aktywizacje zawodowa osob
bezrobotnych, okresla Parlament RP uchwalajac ustawe budzetowa, ktorej integralng czgsé
stanowi plan finansowy Funduszu Pracy. Na podstawie planu finansowego Funduszu Pracy,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ustala limity $rodkow Funduszu Pracy na
finansowanie przez urzedy pracy programOw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkéw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w oparciu o ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645) oraz wydane na
jej podstawie akty wykonawcze. Na podstawie ustawy budzetowej na 2015 r. urzedy pracy
dysponowaly §rodkami w wysokos$ci 3.781,4 mln zi. W br. zgodnie z planem finansowym
Funduszu Pracy bedacym zalgcznikiem do ustawy budzetowej na 2016 rok urzedy pracy
dysponuja $rodkami w wysokosci 4.368,6 min zt tj. o 587,2 mln zt wyzszymi niz
przewidywata ustawa budzetowa na 2015 r. Powiatowe urzedy pracy na realizacj¢ zadan
ustawowych otrzymuja na biezaco $rodki, ktore pozwalajg aktywizowaé bezrobotnych w
ciggu calego roku. Nalezy podkresli¢, ze wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i
innych oso6b uprawnionych, w ramach lacznej kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej dokonuje starosta po zasiggnigciu opinii powiatowej rady rynku pracy. Starosta
Powiatu Przeworskiego otrzymatl na powyzszy cel limit sSrodkow wynoszacy 11 243,4 tys. zt
w20151.,a13 051,4 tys. zt w 2016 1.

Ponadto urzedowi pracy w trakcie roku budzetowego moga by¢ przyznane dodatkowe $rodki
Funduszu Pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, kierowane do wybranych grup bezrobotnych,
ze srodkoéw rezerwy bedacej w gestii dysponenta Funduszu Pracy. W 2015 r. kwota srodkow
powyzszej rezerwy wyliczona w oparciu o plan finansowy Funduszu Pracy bedacy
zalacznikiem do ustawy budzetowej wyniosta 378,1 min zt. , a w 2016 r. wynosi 366,9 min zt.

Starosta Powiatu Przeworskiego otrzymal w 2015 r. dodatkowe $rodki z rezerwy Ministra
wynoszace 3 814,4 tys. zI, w tym na finansowanie programow:

o aktywizacji zawodowe] bezrobotnych powyzej 50 roku zycia — 155,8 tys. zt,
o aktywizacji zawodowej osob do 25 roku zycia — 485,3 tys. zi,



o aktywizacji zawodowej bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, okreslonych w art. 49 ustawy— 1 655,1 tys. zl,

e Wwspierania tworzenia i przystgpowania przez bezrobotnych do spotdzielni socjalnych
—150,0 tys. zt,

o aktywizacji zawodowej bezrobotnych w wieku 30-50 lat — 700,0 tys. zt,

o realizacji robot publicznych w regionach wysokiego bezrobocia — 276,8 tys. zt,

e programow aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych zwolnionych z pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow — 391,4 tys. zt.

Nalezy wskazaé, ze wymieniona kwota 391,4 tys. zt zostata przyznana na realizacj¢ przez
Powiatowy Urzad Pracy w Przeworsku programu aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych
zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikoéw, ktérym objetych zostato 70
0sOb, w tym osoby zwolnione z Fabryki Wagonéw Gniewczyna S.A. Realizacj¢ programu
zaplanowano na okres 15.04.2015 r. — 31.03.2016 r. Budzet programu wynosit 405,7 tys. zt, w
tym $rodki bedace w dyspozycji Powiatowego Urzgdu Pracy w Przeworsku 14,3 tys. zi, a
dodatkowe $rodki z rezerwy Ministra w wysokos$ci 391,4 tys. zl.

Wg stanu na dzien 23 czerwca br. Starosta Powiatu Przeworskiego otrzymal w 2016 r. z
rezerwy Ministra dodatkowe $rodki w wysokosci 938,1 tys. zi, w tym na finansowanie
programow:

o realizacji rob6t publicznych w regionach wysokiego bezrobocia — 233,8 tys. zi,
o aktywizacji zawodowej bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, okreslonych w art. 49 ustawy — 704,3 tys. zl.

Z informacji zebranych przez wojewddzkie urzedy pracy 1 przekazanych do Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej na poczatku br. wynika, ze wojewodztwo podkarpackie
nie przewidzialo zapotrzebowania na finansowanie w 2016 r. programow aktywizacji
zawodowej 0sob bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
oraz pracownikow objetych zwolnieniami monitorowanymi, ze srodkow rezerwy. Jednakze
na powyzszy program Srodki rezerwy sa uruchamiane na biezaco w ramach $rodkow
bedacych w dyspozycji Ministra, w kolejnosci wptywu wnioskow do Ministerstwa. Procedura
sktadania wnioskow o $rodki z rezerwy Ministra zawarta jest w dokumencie ,,Zasady
ubiegania si¢ o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie dzialan aktywizacyjnych
realizowanych przez powiatowe 1 wojewddzkie urzedy pracy w 2016 roku”. Dokument
dostgpny jest w formie elektronicznej na stronie intranetowej Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

Ponadto informuj¢, Zze na wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow
samorzad powiatu przeworskiego otrzymat w 2015 r. srodki w wysokosci 72,7 tys. zi,
aw 2016 r. wg stanu na dzien 23 czerwca br. srodki w wysokos$ci 214,5 tys. zt.

Z powazaniem,

Tadeusz Koscinski

Podsekretarz Stanu



