Odpowiedz na interpelacje nr 3783

w sprawie nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

Odpowiadajacy: minister rolnictwa i rozwoju wsi Krzysztof Jurgiel
Warszawa, 22-06-2016

Ostatnia zmiana wskazanej ustawy zostala dokonana ustawg z dnia 10 lipca 2015 roku o
zmianie ustawy o ochronie gruntdw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1338), ktora
weszla w zycie 10 pazdziernika 2015 roku.

Obecnie na podstawie przepisu art. 7 ust. 2a ustawy, nie wymaga uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III, jezeli grunty te speiniaja tacznie nastgpujace
warunki:

1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czeSci gruntu zawiera si¢ w obszarze
zwartej zabudowy;

2) potozone sag w odlegtosci nie wigkszej niz 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 22015 r. poz. 782, z p6zn. zm.);

3) potozone sg w odlegtosci nie wiekszej niz 50 metréw od drogi publicznej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460,
7741 870);

4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha, bez wzgledu na to, czy stanowig jedng catos¢, czy
stanowig kilka odrebnych czesci.

Przy czym, poprzez:

o zwarta zabudowe nalezy rozumie¢ zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkow, za
wyjatkiem budynkoéw o funkcji wylacznie gospodarczej, pomiedzy ktorymi
najwigksza odlegtos¢ sasiadujacych ze soba budynkéw nie przekracza 100 m (art. 4
pkt 29);

e obszar zwartej zabudowy nalezy rozumie¢ obszar wyznaczony przez obwiedni¢
prowadzong w odlegtosci 50 m od zewngtrznych krawedzi skrajnych budynkow
tworzacych zwartg zabudoweg lub po zewngtrznych granicach dziatek, na ktorych
polozone sg te budynki, jesli ich odlegtos¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m (art. 4
pkt 30);

e dziatk¢ budowlang nalezy rozumie¢ zabudowang dziatke gruntu, ktoérej wielkos$¢,
cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzadzenia
infrastruktury technicznej umozliwiaja prawidlowe 1 racjonalne korzystanie z
budynkow 1 urzadzen potozonych na tej dziatce (art. 4 pkt 3a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami);

e droge publiczng nalezy rozumie¢ droge zaliczong na podstawie ww. ustawy o drogach
publicznych do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej



przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okre$§lonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegblnych.

Wprowadzona zmiana przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych umozliwia
przy spelnieniu warunkéw okreSlonych w art. 7 ust. 2a, zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-IIl bez zgody ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi, w drodze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
jego braku, w drodze decyzji o warunkach zabudowy, jak rowniez decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

Odnoszac si¢ do wskazanych przepisow nalezy podkresli¢, ze w przypadku gdy grunty rolne
stanowigce uzytki rolne klas I-III nie speiniajg tacznie warunkow wymienionych w art. 7 ust.
2a, to wowczas jest wymagana zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmiang¢ ich
przeznaczenia na cele nierolnicze. Oznacza to, ze jezeli gmina przystapi do opracowywania
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru, w granicach ktérego potozone beda
grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-I1I, ktére zgodnie z planem przewidziane bg¢da na
cele nierolnicze i nie beda one spetniaty tagcznie wszystkich wymienionych warunkéw, to ma
obowigzek wystapic¢ ze stosownym wnioskiem do Ministra o wyrazenie zgody.

Wyrazenie takiej zgody nastepuje na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
stosownie do art. 7 ust. 3 wskazanej ustawy. Wniosek dotyczacy przeznaczenia gruntow
rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1ll, przekazywany jest do Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi za posrednictwem marszatka wojewddztwa. Marszatek dotacza swoja opinie i
przekazuje wniosek do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w terminie 30 dni od chwili
ztozenia wniosku przez wojta (art. 7 ust. 4 omawianej ustawy).

Reasumujac, o tym czy na uzytkach rolnych beda mogly by¢ realizowane inwestycje,
decyduje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktdéry opracowuje gmina, a w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania — decyzja o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, ktérg wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Odnoszac si¢ do ostatnich zmian ustawodawczych, zwigzanych z ochrong gruntow rolnych i
lesnych, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi stoi jednak na stanowisku, ze nalezy
wprowadzi¢ nowe rozwigzania systemowe, dotyczace przede wszystkim planowania
przestrzennego. Wazng cechg ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych jest jej bardzo
Sciste powigzanie z ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym. Przy
wspolpracy z Ministerstwem Infrastruktury 1 Budownictwa podjete zostaly dziatania w celu
przygotowania propozycji zmian przepisOw prawnych, tak aby planowanie przestrzenne na
obszarach wiejskich, czyli takze w zakresie miast do 20 tys. mieszkancow, nie stanowito
bariery w rozwoju tych miejscowosci. Ponadto, aby byto prowadzone tak, by jak najmniej
ktopotéw mieli zarowno inwestorzy, jak i rolnicy.

Podsumowujac, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi widzi pilng potrzebe prowadzenia
prac nad rozwigzaniami prawnymi, ktore ogranicza post¢pujacy chaos urbanistyczno-
przestrzenny. Konieczne sg zasadnicze zmiany systemowe, ktoére z jednej strony ulatwia
gminom uchwalanie planéw, umozliwiajac szybszy rozwoj inwestycyjny, a z drugiej pozwola
skutecznie chroni¢ tad przestrzenny, uwzgledniajac zasady racjonalnego gospodarowania
rolniczg przestrzenig produkcyjna.



