Odpowiedz na interpelacje nr 6878

w sprawie kontroli warunkoéw zatrudniania i wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na
terenie Polski

Odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Warszawa, 16-11-2016

W odpowiedzi na interpelacje nr 6878 Pana Posta Andrzeja Matusiewicza z dnia
26 pazdziernika br. w sprawie kontroli warunkow zatrudniania 1 wykonywania pracy przez
cudzoziemcow przedstawiam nastepujace wyjasnienia:

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej jest $§wiadome naduzy¢ zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu o$wiadczen. Liczba rejestrowanych o$wiadczen jest nieustannie
monitorowana, powiatowe urzgdy pracy sg zachgcane do poglgbionej wspdtpracy ze stuzbami
kontrolnymi — Strazg Graniczng oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Obserwacje i wnioski
dotyczace potrzeby zmiany uregulowan prawnych, zwlaszcza w zakresie mozliwos$ci
dzialania powiatowych urzedéw pracy, podobne do formulowanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli byly odnotowywane takze wczes$niej. W zwigzku z zaistnialg sytuacja, a takze
koniecznos$cig wdrozenia dyrektywy unijnej dotyczacej pracy sezonowej cudzoziemcow z
panstw trzecich, w kwietniu br. skierowany zostat do konsultacji publicznych i uzgodnien
projekt ustawy, ktorego celem jest zmiana zasad powierzania pracy cudzoziemcom, w tym
udoskonalenia przepisow.

W projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektorych innych ustaw (UC 42), przedstawionym przez Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej, przewiduje si¢ zastgpienie systemu oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcom dwoma nowymi rodzajami zezwolen na pracg: zezwoleniami na prace
sezonowg oraz zezwoleniami na pracg¢ krotkoterminowa. Proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie zmian w zasadach wydawania ogdlnych zezwolen na prace¢ tak, aby powstat
spdjny system przyjmowania cudzoziemcow w celu pracy, ktdry nie pozwoli na obchodzenie
przepisow poprzez aplikowanie o taki rodzaj zezwolenia, w ktorym niektore warunki nie sg
sprawdzane. Jednocze$nie zachowana begdzie pewna doza utatwien istotnych z punktu
widzenia potrzeb rynku pracy. Projekt wprowadza ponadto dla wszystkich typow zezwolen na
prace przestanke odmowy wydania zezwolenia, w przypadku gdy okoliczno$ci sprawy
wskazuja, ze podmiot ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia nie ma mozliwosci powierzenia
pracy cudzoziemcowi lub zezwolenie bedzie wykorzystane w innym celu niz wykonywanie
pracy dla danego podmiotu.

Zezwolenie na prace sezonowg jest wprowadzane w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia
dyrektywy PE i Rady 2014/36/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego. W
przepisach dyrektywy okreslone sa warunki, ktorych sprawdzenie jest wymagane przed
przyjeciem cudzoziemca. Dotyczy to m.in. warunkow wykonywania pracy, posiadania
ubezpieczenia zdrowotnego oraz odpowiedniego zakwaterowania, a takze wiarygodnosci
podmiotu powierzajacego pracg. Wymagane jest rowniez wprowadzenie warunkéw odmowy i
uchylenia zezwolenia. Ten rodzaj zezwolenia bedzie obejmowac prace w okre§lonych



sektorach, w ktorych wystepuje znaczny wzrost zapotrzebowania na pracownikow
uzalezniony od rytmu p6r roku. Bedzie ono istotne zwtaszcza dla prac w sektorze rolnictwa.
Zezwolenie na prace sezonowa bedzie mozna wyda¢ maksymalnie na okres o$miu miesigcy w
roku kalendarzowym. O ten rodzaj zezwolenia ubiegac si¢ beda mogli obywatele wszystkich
panstw trzecich, zgodnie z wymogami dyrektywy 2014/36/UE. Obywatele panstw, do ktérych
obecnie stosuje si¢ system oswiadczen, beda objeci pewnymi ulatwieniami, jak np.
zwolnienie z uzyskania informacji starosty o braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
kadrowych, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia...
(mozliwo$¢ stosowania ulatwien wobec obywateli niektorych panstw jest réwniez
przewidziana dyrektywa 2014/36/UE) czy mozliwo$¢ uzyskania wpisu wielosezonowego
przy pozytywnej historii zatrudnienia danego cudzoziemca.

Prace krétkookresowe w sektorach, w ktorych nie wystepuje zwigkszone zapotrzebowanie
prace sezonowa, beda mogly by¢ wykonywane na podstawie zezwolenia na prace
krotkoterminowa. Projekt przewiduje, ze bedzie to instrument, stosowany do obywateli
wybranej grupy panstw (ktoérzy obecnie korzystaja z systemu o$wiadczen). Zezwolenie to
bedzie dotyczyto wykonywania pracy przez 6 miesiecy w roku kalendarzowym. Poniewaz
wazne jest zachowanie elastycznego charakteru tego instrumentu, ktéry czesto stuzy
nawigzaniu wspotpracy, sprawdzeniu pracownika cudzoziemskiego przed dluzszym
zatrudnieniem, projekt przewiduje ulatwienia w tym zakresie dla podmiotow legalnie
powierzajacych prace cudzoziemcom, w szczegélnosci na podstawie umow o prace.
Jednoczesnie jednak proponuje rozwigzania, ktdére maja przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
dzisiejszych naduzy¢ zwigzanych z rejestracja oswiadczen poprzez wprowadzenie przestanek
wydania i odmowy oraz uchylenia tego zezwolenia.

W odniesieniu do kwestii zwigkszenia ochrony krajowego rynku pracy, uprzejmie informuje,
ze projektowane przepisy przewiduja jako warunek wydania nowych typow zezwolen, by
wynagrodzenie cudzoziemca bylo nie nizsze niz w przypadku prac podobnego rodzaju lub na
poréwnywalnym stanowisku (obecnie wymog ten dotyczy jedynie zezwolen na prace, nie
dotyczy o$wiadczen).

Dodatkowo w projektowanych przepisach przewiduje si¢, iz w przypadku obu nowych
rodzajow zezwolen wniosek o wydanie odpowiedniego zezwolenia, jesli spelnione zostang
warunki udzielenia zezwolenia, a cudzoziemiec w chwili ztozenia wniosku przebywa za
granica, bedzie wpisywany do ewidencji. Na tej podstawie cudzoziemiec bedzie mogl ubiegac
si¢ o uzyskanie odpowiedniej wizy. Po wjezdzie cudzoziemca na terytorium Polski podmiot
powierzajacy prace bedzie zobowigzany do poinformowania o stawieniu si¢ cudzoziemca i
przedstawienia kopii jego dokumentu pobytowego. Po spelnieniu tego obowigzku wydane
zostanie zezwolenie na prace sezonowa lub krétkoterminowa, uprawniajace podmiot do
legalnego powierzenia pracy, a cudzoziemca do legalnego jej wykonywania. Zabieg ten
pozwoli na zweryfikowanie, jak wiele z wpisanych wnioskéw zostalo wykorzystanych
zgodnie z celem, tj. ilu cudzoziemcom, dla ktérych ztozone zostaly wnioski o wydanie tego
rodzaju zezwolen, powierzono legalnie pracg. Jednoczes$nie jednak w razie nadmiernego
obcigzenia urz¢dow i braku mozliwosci wydania zezwolenia w momencie przekazania przez
pracodawce wymaganych informacji po wjezdzie cudzoziemca, cudzoziemiec bedzie mogh
niezwlocznie podjaé pracg dla danego podmiotu 1 bedzie ona uznawana za legalng do czasu
wydania decyzji ws. zezwolenia na prac¢ sezonowg lub krotkoterminow3.

W odniesieniu do kwestii mozliwosci uzyskania dostepu przez odpowiednie organy panstwa
do ogodlnopolskiej bazy wydanych zezwolen 1 o§wiadczen, to juz obecnie dostep taki majg



urzedy wojewddzkie 1 powiatowe urzedy pracy. Projektowane przepisy zawarte W Ww.
projekcie ustawy pozwolg na udostepnianie odpowiednich informacji takze innym podmiotom
( m.in. konsulom, wojewodom, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy). Informacje
te bedg mogty zosta¢ wykorzystane w czasie kontroli, a takze przy rozpatrywaniu kolejnych
wnioskoOw o zezwolenie na pracg lub dotyczacych pobytu danego cudzoziemca. Podjete tez
zostaly wstepne prace nad dostosowaniem systeméw informatycznych, techniczna mozliwos¢
udostgpniania danych podmiotom zewngtrznym jest przewidywana na 2017 r.

Wprowadzenie warunkoéw wydania zezwolen na prace sezonowg i krotkoterminows, a takze
usprawnienie przeptywu informacji pomigdzy stuzbami kontrolnymi i zaangazowanymi
instytucjami przyczynig si¢ do ograniczenia obecnych naduzy¢. Projekt ustawy jest na etapie
uzgodnien w ramach Rzadu. Mamy nadzieje, iz w najblizszych tygodniach zostanie przyjety
przez Rade Ministréw i przekazany pod obrady Parlamentu.

Mam nadziej¢, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan Posel za
satysfakcjonujace i wyczerpujace.



