Odpowiedz na interpelacje nr 7188

w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen
lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i czestotliwosci wymaganych badan lekarskich
niezbednych do uzyskania tych orzeczen

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Marek Tombarkiewicz
Warszawa, 18-11-2016
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacjc nr 7188 Pana Posta Andrzeja Matusiewicza w sprawie
kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania orzeczen lekarskich zawodnikom oraz
zakresu i czestotliwosci wymaganych badan lekarskich niezbednych do uzyskania tych
orzeczen, przestanej przy piSmie Pani Marszalek Barbary Dolniak z dnia 4 listopada 2016 .,
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie kwalifikacji lekarzy
uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu
i czestotliwo$ci wymaganych badan lekarskich niezbednych do uzyskania orzeczenia
lekarskiego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1172) w § 2 okresla, ze orzeczenie wydaje:

1. lekarz specjalista w dziedzinie medycyny sportowej, a w odniesieniu do zawodnikdéw
niepetnosprawnych orzeczenie moze wyda¢ takze lekarz specjalista w dziedzinie
rehabilitacji medycznej;

2. w odniesieniu do dzieci i mtodziezy do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikow
pomigdzy 21 a 23 rokiem Zycia orzeczenie moze wydac¢ lekarz posiadajacy certyfikat
ukonczenia kursu wprowadzajacego do specjalizacji w dziedzinie medycyny
sportowej.

Przedmiotowe rozporzadzenie bylo procedowane zgodnie z zasadami techniki legislacyjne;,
w terminach umozliwiajacych wszystkim osobom i podmiotom zgloszenie uwag do projektu.
W toku konsultacji i uzgodnien, uwagi dotyczace uprawnien lekarzy posiadajacych certyfikat
ukonczenia kursu wprowadzajacego w dziedzinie medycyny sportowej zglosily dwa
podmioty:

e Minister Sportu i Turystyki — zaproponowano obnizenie wieku zawodnikow, ktorym
orzeczenie wydaje lekarz posiadajacy certyfikat do 18 lat;

o Polskie Towarzystwo Medycyny Sportowej — zaproponowano nastepujgce
uszczegOtowienie zapisu: ,lekarz posiadajacy certyfikat ukonczenia kursu
wprowadzajacego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej wydany przez
Biuro Certyfikatow PTSM”.

Obydwie uwagi zostaty odrzucone z nastepujacych przyczyn:

o skutkiem zmiany proponowanej przez Ministra Sportu 1 Turystyki byloby znaczace
zmniejszenie liczby podmiotow realizujacych $wiadczenia medycyny sportowej na



podstawie umé6w z Narodowym Funduszem Zdrowia, a w konsekwencji -
ograniczenie dostepnosci do tych swiadczen zdrowotnych dla zawodnikoéw od 18 do
23 1. 2.

e w przypadku propozycji PTMS, brak jest podstaw do wskazania w rozporzadzeniu
jednego podmiotu uprawnionego do prowadzenia kursu wprowadzajacego do
specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej. Kurs wprowadzajgcy mogga prowadzi¢
jednostki, ktore spetniaja wymaganiaokreslone w art. 19f ust. 2 Ustawy z dnia 5
grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z
pozn. zm.) oraz uzyskaty wpis na list¢ jednostek organizacyjnych prowadzacych
szkolenie specjalizacyjne prowadzong przez Centrum Medyczne Ksztatcenia
Podyplomowego.

Ostatecznie, § 2 ust. 2 zachowat pierwotne brzmienie; ,, W odniesieniu do dzieci i mtodziezy
do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 21 a 23 rokiem zycia orzeczenie
moze wyda¢ lekarz posiadajacy certyfikat ukonczenia kursu wprowadzajacego do
specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowe;j.”

Jak wynika z uzasadnienia do projektu, w stosunku do poprzednio obowigzujacego
rozporzadzenia, doprecyzowano uprawnienia lekarzy, ktoérzy posiadajg certyfikat ukonczenia
kursu wprowadzajacego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej. Dotychczasowe
brzmienie przepisu o kwalifikacjach lekarzy nie roznicowato jednoznacznie uprawnien
lekarza specjalisty w dziedzinie medycyny sportowej oraz lekarza, ktory ukonczyt kurs
wprowadzajacy do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej. Wprowadzona zmiana
stanowila usankcjonowanie stanu faktycznego, w ktorym ukonczenie kursu wprowadzajacego
do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej uprawnia lekarza do orzekania o zdolnosci
do uprawiania sportu przez dzieci i mtodziez oraz zawodnikéw do ukonczenia 23. roku zycia.
Dopuszczenie mozliwosci wydawania orzeczen o zdolnosci do uprawiania sportu przez
lekarzy, ktorzy ukonczyli kurs wprowadzajacy do specjalizacji w dziedzinie medycyny
sportowe] 1 otrzymali certyfikat Polskiego Towarzystwa Medycyny Sportowej nastgpito w
2001 r., w zwiazku z niedostateczng — w pordwnaniu z potrzebami orzecznictwa sportowo-
lekarskiego — liczbg lekarzy specjalistow w dziedzinie medycyny sportowej. Celem
wprowadzenia takiego przepisu bylo wzmocnienie orzecznictwa na poziomie podstawowym,
w stosunku do dzieci i mlodziezy, ktore rozpoczynaja karier¢ w sporcie, a u ktorych nie
nastapity jeszcze fizjologiczne zmiany pod wplywem wzmozonego wysitku (treningu).
Przyjete uzasadnienie potwierdzajg dane Gtownego Urzedu Statystycznego za 2014 r. 1 lata
wczesniejsze, populacja zawodnikow do 18 roku zycia, zrzeszonych w polskich zwigzkach
sportowych stanowi od 60 do blisko 90% wszystkich sportowcéw w tych zwigzkach. Jak
wynika z 6wczesnego uzasadnienia do wprowadzenia tego przepisu, intencjg prawodawcy nie
byto uznanie za rownorz¢dne kwalifikacji 1 uprawnien lekarza posiadajgcego certyfikat oraz
lekarza specjalisty w dziedzinie medycyny sportowej, ktory zdobywa wiedz¢ 1 umiejetnosci w
toku ksztalcenia specjalizacyjnego.

W aktualnym stanie prawnym, szkolenie specjalizacyjne dla lekarzy medycyny rodzinnej trwa
2,5 roku (652 dni robocze). Kurs wprowadzajacy do specjalizacji w dziedzinie medycyny
sportowej, bedacy I modutem ksztalcenia specjalizacyjnego trwa 40 godzin (5 dni roboczych).
Lekarz, ktéry ukonczyl kurs wprowadzajacy do specjalizacji w dziedzinie medycyny
sportowej posiada wiedze 1 umiejetnosci na poziomie podstawowym w zakresie orzecznictwa
sportowo-lekarskiego. Z tego wzgledu, mozliwos¢ wydawania orzeczenia o stanie zdrowia
zawodnika przez lekarza, ktory ukonczyt kurs dopuszcza si¢ warunkowo w odniesieniu do



dzieci i mtodziezy do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikoéw pomigdzy 21. a 23. rokiem
zycia.

Cezurg wieku okresla art. 27 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 58, z p6zn. zm.) w brzmieniu: ,,Swiadczenia
na rzecz zachowania zdrowia, zapobiegnia chorobom i1 wczesnego wykrywania chordb
obejmuja wykonywanie badan z zakresu medycyny sportowej obejmujacych dzieci i mlodziez
do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikow pomig¢dzy 21. a 23. rokiem zycia, ktorzy nie
otrzymuja wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu.”

Kurs wprowadzajacy do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej jest prowadzony
przez Polskie Towarzystwo Medycyny Sportowej (PTMS), ktére jest jednostka spetniajaca
wymagania okreslone w art. 19f ust. 2 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i
lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464, z pdzn. zm.). PTMS uzyskalo wpis na listg
jednostek organizacyjnych prowadzacych szkolenie specjalizacyjne prowadzong przez
Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego. W tym kontekscie nie bez znaczenia jest
fakt, ze okreslony przez PTMS ,Regulamin uzyskiwania certyfikatu ukonczenia kursu
wprowadzajacego do specjalizacji w dziedzinie medycyny sportowej” z dnia 12 maja 2012 r.
jednoznacznie w § 3 ust. 1 okresla, ze ,,ustanawia si¢ certyfikat uprawniajacy lekarza do
przeprowadzania badan i wydawania orzeczen o zdolno$ci do uprawiania danego sportu przez
dzieci i mtodziez do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 21. a 23. rokiem
zycia”. Ponadto, ,,certyfikat upowaznia do zawierania umoéw z Narodowym Funduszem
Zdrowia na realizacj¢ $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1.

Reasumujac, do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 lipca 2016
r. w sprawie kwalifikacji lekarzy uprawnionych do wydawania zawodnikom przeczen
lekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu i1 czestotliwo$ci wymaganych badan lekarskich
niezbednych do uzyskania orzeczenia lekarskiego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1172) lekarz, ktory
ukonczyt kurs wprowadzajacy w dziedzinie medycyny sportowej mégl otrzyma¢ wylacznie
certyfikat uprawniajacy lekarza do przeprowadzania badan 1 wydawania orzeczen o zdolnos$ci
do uprawiania danego sportu przez dzieci i mlodziez do ukonczenia 21. roku Zycia oraz
zawodnikow pomiedzy 21. a 23. rokiem zycia. Jezeli lekarze w wojewddztwie podkarpackim,
jak to wskazal w interpelacji Pan Poset, przeprowadzali badania u zawodnikéw powyzej 23
roku zycia, dzialali z pominigciem przepisOw prawa oraz okreslonych zasad uzyskiwania
certyfikatu.

Z powazaniem

Z upowaznienia

MINISTRA ZDROWIA
PODSEKRETARZ STANU

Marek Tombarkiewicz



