Odpowiedz na interpelacje¢ nr 8187

W sprawie stosowania przepisOw prawa przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
egzekwowania naleznosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych przez "Grupg Spotek”
stanowigcg agencj¢ zatrudnienia w zwigzku z tzw. outsourcingiem pracowniczym

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej
Elzbieta Bojanowska

Warszawa, 29-12-2016

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszalka z dnia 9 grudnia 2016 r. znak: K8INT8187
przesylajace interpelacje Posta Andrzeja Matusiewicza w sprawie stosowania przepisOw
prawa przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zakresie egzekwowania naleznosci z tytutu
sktadek ubezpieczeniowych przez ,,Grupe Spotek” stanowigca agencje zatrudnienia w
zwigzku z tzw. ,outsourcingiem pracowniczym”, w oparciu o stanowisko Pana Pawla
Jaroszka Cztonka Zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, uprzejmie wyjasniam co
nastegpuje:

W obecnym stanie prawnym brak jest obowiagzujacej definicji ,,outsourcingu”. Przyjmuje sie,
ze pojeciem tym okresla si¢ sposéb dziatania w procesie zarzadzania dang instytucja badz
przedsigbiorstwem, polegajacy na zlecaniu wykonania ustug na zewnatrz poprzez zawarcie
kontraktu, w ktorym zleceniodawca wymaga od zleceniobiorcy wykonania okre§lonego
zadania. Outsourcing oznacza zatem wydzielenie pewnych proceséw biznesowych
(przedsiewzig¢, dzialalnosci) w przedsiebiorstwie lub instytucji 1 zlecenie ich wykonania
podmiotom zewnetrznym, ktore w ocenie zlecajagcego sa w stanie wykonaé te zadania
efektywniej. W przypadku uslugi outsourcingu praca pracownikow firmy outsourcingowej
(wykonujacej zlecone zadanie) odbywa si¢ na rzecz i pod kierownictwem tej firmy. Firmy
zlecajacej 1 pracownikow firmy Swiadczacej ustugi outsourcingu nie wigze zadna umowa.

Pozyskiwanie pracownikow przez firmy (przedsigbiorstwa), ktore $wiadcza ustugi
outsourcingu moze odbywac si¢ w wybrany, dopuszczalny prawem sposob. Jezeli odbywa si¢
w ramach rekrutacji zewngtrznej, to w takim przypadku przepisy prawa pracy wymagaja
przede wszystkim roéwnego traktowania na etapie ubiegania si¢ o zatrudnienie przez
kandydatow do pracy oraz ochrony ich danych osobowych pozyskiwanych w zwigzku z tym
procesem (art. 18%* § 1 i art. 18%° § 1 oraz art. 22' § 1 Kodeksu pracy).

Pracownicy firmy (przedsigbiorstwa) $wiadczacego ustugi outsourcingu moga by¢ réwniez
pozyskani w zwiazku z tzw. transferem cze$ci przedsigbiorstwa. W takiej sytuacji
zastosowanie bedzie miat art. 23§ 112 Kodeksu pracy.

Zgodnie z powolanym wyzej artykutem, w razie przejscia zaktadu pracy lub jego czgéci na
innego pracodawce staje si¢ on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy.
Za zobowigzania wynikajace ze stosunku pracy, powstale przed przejsciem czesci zaktadu
pracy na innego pracodawce, dotychczasowy 1 nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie.

Powotany przepis stanowi implementacje dyrektywy Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001
r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszgcych si¢ do ochrony
praw pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktadow Ilub czesci



przedsigbiorstw lub zakladéw. Poniewaz art. 23* Kodeksu pracy nie zawiera wprost definicji
przejecia przedsicbiorstwa, to przy stosowaniu tej regulacji Sad Najwyzszy oraz sady
powszechne wykorzystuja dorobek Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnoszacy
si¢ do interpretacji postanowien dyrektywy 2001/23/WE.

Zgodnie z regulacja unijng przejeciu moze podlegac jednostka gospodarcza rozumiana jako
zorganizowany zespot skladnikow, na podstawie ktorego to zespolu prowadzona jest
dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na to, czy jest to dziatalno$¢ zasadnicza, czy
pomocnicza (art. 1 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2001/23/WE). Warunkiem koniecznym dla
stwierdzenia, ze doszto do przejecia jest zachowanie przez przejmowang jednostke
gospodarczg jej tozsamosci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE, celem okreslenia,
czy jednostka gospodarcza zachowata swoja tozsamos$¢, nalezy wzia¢ pod rozwage wszystkie
okolicznosci faktyczne omawianej transakcji, do ktorych TSUE zaliczyt w szczegolnosci:

o rodzaj danego przedsigbiorstwa lub zaktadu,

e przejecie lub brak przejecia skladnikow majatkowych takich jak budynki i
ruchomosci, warto$¢ sktadnikéw niematerialnych w chwili przejecia,

e przejecie lub brak przejecia wigkszo$ci pracownikow przez nowego pracodawce,

e przejecie lub brak przejecia klienteli, a takze

o stopien podobienstwa dziatalno$ci prowadzonej przed przejeciem i po przejeciu oraz
czas ewentualnego zawieszenia tej dziatalnosci.

Wyzej wskazane okoliczno$ci stanowig jednak tylko przykladowe elementy oceny, ktora
powinna by¢ jednak dokonywana cato$ciowo. Natomiast waga kazdego z tych elementdéw
oceny, uzalezniona jest od rodzaju prowadzonej przez dany zaktad dziatalnosci, produkcji czy
tez metod dziatania.

Zatem w razie zaistnienia sporu w ww. kwestii, faktyczna 1 prawna ocena czy nastgpito
przejecie czesci zaktadu nalezy wylacznie do sadu pracy, ktory w przedmiotowej kwestii
positkuje si¢ wyktadnia, opartg przede wszystkim 0 przepisy prawa i orzecznictwo TSUE.
Zgodnie za$ z art. 365 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego orzeczenie prawomocne wigze
nie tylko strony 1 sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne sady oraz inne organy panstwowe 1
organy administracji publicznej, a w wypadkach w ustawie przewidzianych takze inne osoby.

Warto tez doda¢, iz kontroli praktyki stosowania przepisOw prawa pracy dotyczacych
przejecia pracownikow w trybie art. 23* Kodeksu pracy moze dokona¢ réwniez Panstwowa
Inspekcja Pracy jako organ kontrolujacy przestrzeganie przepisOw prawa pracy.

Natomiast odnoszac si¢ do stanowiska Cztonka Zarzadu ZUS, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych realizuje zadania okreslone ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963,z pdzn. zm.), w tym w zakresie ustalania
obowigzku ubezpieczen, prowadzenia rozliczen z ptatnikami sktadek oraz dochodzenia
naleznosci, za posrednictwem terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (w tym oddziatow). Do zadah oddziatow ZUS nalezy m.in. prowadzenie
rozliczen na indywidualnych kontach platnikow sktadek, dochodzenie naleznosci,
prowadzenie postgpowan wyjasniajacych i kontrolnych oraz wydawanie decyzji w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci 1 wystgpienia sporu.

Wszelkie postepowania dotyczace ptatnikéw sktadek, w tym takze w zakresie tzw.
,outsourcingu pracowniczego” s3 prowadzone na poziomie oddzialow ZUS, w ktoérych



znajduje si¢ dokumentacja dotyczaca tych postegpowan. Rozliczenia kont ptatnikoéw sktadek
oraz wszystkie postepowania zwigzane z dochodzeniem nieoptaconych naleznosci s3
prowadzone przez oddzialy ZUS zgodnie z zasadami, procedurami i wytycznymi
obowigzujacymi w catym Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Informacje o zadluzeniu
indywidualnego ptatnika sktadek sa przekazywane do Centrali ZUS gltownie w razie
koniecznosci rozpatrzenia indywidualnej sprawy lub w razie koniecznosci skonsultowania
dalszego trybu postepowania, jaki powinien zosta¢ przyjety przez oddziat ZUS.

Zgodnie z art. 68 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych do zakresu dziatania Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych nalezy realizacja przepisow o ubezpieczeniach spotecznych, a w
szczegblno$ci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych oraz kontrola
wykonywania przez ptatnikow 1 ubezpieczonych obowigzkéw w tym zakresie. Stad tez
Zaktad jest zobowigzany do podejmowania wszelkich postegpowan wyjasniajacych i
kontrolnych, ktére zmierzaja do ustalenia prawidtowych danych do zewidencjonowania na
kontach ptatnikdw i ubezpieczonych, a takze ustalenia wlasciwego platnika sktadek. Wyniki
postgpowan wyjasniajacych lub kontrolnych, sa podstawa do ustalenia czy faktycznie
nastapito naruszenie obowigzujacych przepisow.

Zgodnie z powotang ustawa, w przypadku pracownikéw obowigzek zglaszania ich do
ubezpieczen oraz rozliczania i optacania naleznych sktadek spoczywa na pracodawcy.
Dlatego tez, w razie ustalenia, ze platnikiem skladek za zatrudnionych pracownikow
przekazanych niezgodnie z art. 23" ustawy— Kodeks pracy, jest dotychczasowy pracodawca,
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, wydaje decyzje o podleganiu ubezpieczeniom spoltecznym z tytutu Swiadczenia
pracy na rzecz wtasciwego platnika sktadek.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2005 r.
sygn. akt III UK 200/04, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest uprawniony do zbadania
waznosci umowy o prace w celu stwierdzenia objecia ubezpieczeniem spotecznym
pracownikow. Z kolei zgodnie z tezg wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 13
wrzesnia 2012 r. sygn. akt III AUa 519/11, oraz z dnia 10 pazdziernika 2012 r. sygn. akt III
AUa 1774/11, przepis art. 83 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, daje
organowi rentowemu podstawy do prowadzenia postgpowania administracyjnego w
przedmiocie prawidlowosci zglaszania 1 przebiegu ubezpieczen spotecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ma prawo bada¢ wszelkie dokumenty finansowo-ksiegowe
firmy oraz osobowe, jezeli mieszczg si¢ one w zakresie kontroli i maja wptyw na ustalenia w
sferze ubezpieczen spotecznych. Jezeli z analizy dokumentacji zrdédlowej, umow czy
kontraktow zawieranych pomigdzy platnikami sktadek, dowodéw w postaci umoéw o prace,
przeptywu srodkow finansowych (np. dokonywanych cyklicznych ptatnosciach przez
faktycznego pracodawce do firmy outsourcingowej), jak rowniez przeprowadzonych
dowodow z zeznan, $§wiadczy¢ bedzie, ze wszelkie decyzje zwigzane z zatrudnieniem
podejmuje dotychczasowy pracodawca, to wowczas ZUS ma obowigzek ustali¢ faktycznego
ptatnika sktadek. W trakcie prowadzonych postepowan, w szczegdlnosci na etapie wydawania
decyzji, ZUS korzysta z informacji innych organoéw, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy.
Ponadto, w $wietle orzecznictwa sagdowego, wyrok sadu pracy ustalajgcy istnienie stosunku
pracy nie stanowi prejudykatu w sprawie dotyczacej obowigzku ubezpieczen spotecznych
(por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. akt [ UK 191/10).



Zgodnie ze stanowiskiem Cztonka Zarzadu ZUS, pierwszg informacj¢ o nieodprowadzaniu
sktadek przez firme¢ Royal Sp. z o.0. przekazat Oddziat ZUS we Wroctawiu pismem z dnia 21
grudnia 2012 r. zwracajac si¢ z prosba o zaj¢cie stanowiska w sprawie uiszczenia zaliczki na
poczet kosztow postepowania upadiosciowego.
Centrala ZUS w udzielonej odpowiedzi do Oddzialu ZUS we Wroctawiu (pismo z dnia 14
stycznia 2013 r.), odniosta si¢ przede wszystkim do zasadnos$ci uiszczenia zaliczki na poczet
postegpowania upadtosciowego. Na tym etapie sprawy ZUS nie dokonywat analiz dotyczacych
tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”’, poniewaz zagadnienie to nie miatlo wptywu na przedmiot
zapytania Oddziatu. Wszczecie postgpowania upadtosciowego nie mogto by¢ traktowane jako
podstawa do ustalenia stosunkow i powigzan pomiedzy spotka Royal, przedsigbiorcami oraz
pracownikami. Dlatego tez przekazane informacje o nieprawidlowo$ciach w zatrudnianiu
pracownikow, przy rozpatrywaniu sprawy w zakresie upadiosci oraz w zwiazku z jeszcze
niezakonczong kontrolg PIP, skutkowaly og6lnym odniesieniem si¢ do kwestii prawnego
stosowania art. 23" ustawy — Kodeks pracy. Jednocze$nie w pisSmie wskazane zostato, ze
Okregowy Inspektorat Pracy we Wroclawiu po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w
stosunku do spotki Royal, moze zakwestionowa¢ prawidtowo$¢ zawieranych umow. Dopiero
uzyskanie opinii PIP dostarczylo niezbednych informacji i bylo podstawa do podjecia
dalszych dziatan przez Zaktad.

Jednoczes$nie do czasu uzyskania wynikéw kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy we
Wroctawiu (luty 2013 r.), dokonujacej jednoznacznej oceny mechanizmu dziatania tzw.
,outsourcingu pracowniczego” w Royal Sp. z 0.0. jako niezgodnego z art. 23" ustawy —
Kodeks pracy oraz wskazujacej na powigzania z innymi Spotkami, firmy oferujgce ustugi
tzw. ,,outsourcingu pracowniczego” byly traktowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
jako ptatnicy sktadek. Dlatego tez, byly podejmowane przez ZUS w stosunku do tych firm
przewidziane prawem dzialania majace na celu odzyskanie nalezno$ci z tytutu sktadek.
Dziatania te byly glownie ukierunkowane na: prowadzenie egzekucji administracyjnej,
kierowaniu do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa, kierowaniu
wnioskow o ogloszenie upadlosci, proby przeprowadzenia kontroli u ptatnikéw sktadek,
skierowaniu do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego wniosku o przeprowadzenie
kontroli agencji zatrudnienia.

Czlonek Zarzadu ZUS w swoim stanowisku podkreslit, ze Oddziat ZUS we Wroctawiu juz w
czerwcu 2010 r. ztozyt do Prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
przez Zdzistawa K. Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa kierowane byty
rowniez przez ZUS wobec czlonkéw zarzadu Centrum Niderlandzkiego Sp. z o.0., Royal Sp.
z 0.0. oraz KUK.-E.F.I. Sp. z o.0. Dodatkowo zaznaczyl, ze Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych wspotpracowal roéwniez z Prokuraturg Okrggowa we Wroctawiu, z inicjatywy
ktérej m.in. w dniach 28-29 listopada 2013 r. odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli: Oddziatu
ZUS we Wroctawiu, Prokuratury Okregowej we Wroctawiu, Izby Skarbowej we Wroctawiu,
Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu, Urzedow Skarbowych oraz Komendy
Wojewodzkiej Policji. Celem spotkania byto zapewnienie Prokuraturze pomocy w zakresie
uporzadkowania, ewidencji 1 skatalogowania dokumentacji firm outsourcingowych
zabezpieczonej przez organy Scigania oraz przyjecie trybu zawiadamiania inspektorow
Panstwowej Inspekcji Pracy i1 oddziatow ZUS, wlasciwych ze wzgledu na siedzibe
rzeczywistego platnika sktadek, o nieprawidtowosciach.

Uzyskane wyniki kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy we Wroclawiu, stanowity dla Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych podstawg do wszczecia postgpowan wyjasniajacych, wobec
wszystkich powigzanych ze sobg Spotek oraz przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z ich ustug.



Z uwagi na fakt, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stoi na gruncie rdwnego
traktowania wszystkich ubezpieczonych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych mial obowigzek
zapewni¢ jednolito§¢ prowadzonych postepowan. W tym celu w lipcu 2013 r. Centrala ZUS
skierowata do oddziatow ZUS wytyczne w zakresie prowadzenia postepowan wyjasniajacych
na tle tzw. ,outsourcingu pracowniczego”. W wytycznych poinformowano, ze wydanie
decyzji  poprzedzone musi by¢  stosownym = postgpowaniem  wyjasniajgcym.
W ramach prowadzonej koordynacji i nadzoru nad toczacymi si¢ postgpowaniami
wyjasniajacymi Centrala ZUS udostepnita oddziatom ZUS wygenerowang liste podmiotow,
co do ktoérych istniato podejrzenie ,,przekazania” pracownikéw do Royal oraz K.U.K.-E.F.1.
Oddziaty ZUS w wyniku prowadzonych postgpowan wyjasniajacych weryfikuja
prawidlowos$¢ zglaszania pracownikéw do ubezpieczen spotecznych przez podmioty
figurujace na niej. Udostepniona przez ZUS lista jest otwarta. Oznacza to, ze moze ona ulec
rozszerzeniu o nowe podmioty, ktére skorzystaty z ustug tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”
albo zmniejszeniu na skutek ustalenia przez ZUS, ze wlasciwym platnikiem sktadek nie jest
podmiot na niej wskazany. Lista ta byta zasilona m.in. podmiotami wskazanymi przez Izbe
Skarbowa we Wroclawiu, jako potencjalnie powigzanymi z tzw. ,outsourcingiem
pracowniczym’.

Ze stanowiska Czlonka Zarzadu ZUS wynika, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych po
ujawnieniu mechanizmu zwigzanego z tzw. ,,outsourcingiem pracowniczym” podjat akcje
informacyjng, skierowang do przedsigbiorcéw, w ktorej przestrzegal przed niewlasciwymi
praktykami firm oferujacych takie ustugi. Na stronie internetowej ZUS w lipcu 2013 r. zostal
umieszczony komunikat informujacy, na co powinni zwroci¢ szczegdlng uwage pracodawcy
zamierzajacy skorzysta¢ z ushugi tzw. ,outsourcingu pracowniczego”, gdyz czesto nie
prowadzi ona do faktycznej zmiany pracodawcy, a sktadki na ubezpieczenia spoleczne nie sg
odprowadzane. W oddziatach ZUS, w dniach 18 - 22 listopada 2013 r., w ramach Tygodnia
Przedsigbiorcy, odbywatly si¢ seminaria na temat ,,Outsourcing pracownikow oraz problemy
jakich moze przysporzy¢ nierzetelna firma oferujaca takie ustugi”. Ponadto Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych byt inicjatorem publikacji prasowych (w prasie lokalnej 1
centralnej) oraz audycji radiowych ostrzegajacych przed nieprawidlowosciami w dziataniu
spotek, narazajacych na straty finansowe przedsigbiorcow zawierajacych takie umowy.
Wszystkie oddzialy ZUS zostaly zobowigzane do zwracania szczeg6lnej uwagi na
wystgpienie podobnych praktyk na terenie swojego dziatania oraz do wspodtpracy z organami
skarbowymi 1 Panstwowa Inspekcja Pracy, w celu przeciwdzialania naruszaniu
obowigzujacych przepisow.

Obecnie postepowania prowadzone przez ZUS, toczg si¢ indywidualnie wobec kazdego
ptatnika oraz ubezpieczonego. Postgpowania sg prowadzone niezalezne od tego, czy byly
optacone za ubezpieczonych sktadki, czy tez brak bylo wptat, bowiem obowigzkiem ZUS jest
ustalenie prawidtowosci przebiegu ubezpieczen spotecznych. Przeprowadzone postgpowania
wykazuja, ze rola firm oferujacych ustugi tzw. ,,outsourcingu pracowniczego” sprowadzata
si¢ wylacznie do obstlugi kadrowo-placowej oraz naliczania 1 wyptacania wynagrodzenia.
Faktyczny nadz6ér nad ,przejetymi” pracownikami byl nadal sprawowany przez
dotychczasowego pracodawce. Jednoczesnie dla ,,przejetych” pracownikéw bez zmian
pozostawaly charakter pracy, warunki pracy, miejsce wykonywania pracy oraz zakres
wykonywanych obowigzkow.

W zwigzku z powyzszym, wlasciwym ptlatnikiem sktadek za zatrudnionych pracownikow
nadal pozostawal dotychczasowy pracodawca. W takiej sytuacji, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych zobowigzany jest na podstawie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen



spotecznych, wyda¢ decyzj¢ o podleganiu ubezpieczeniom spotecznym u wlasciwego platnika
sktadek. Zaznaczy¢ nalezy, ze do ponad 2 tys. ubezpieczonych ZUS po weryfikacji spraw
odstapit od wydania decyzji tym ubezpieczonym, z uwagi na brak nieprawidtowosci.

Zgodnie ze stanowiskiem Czlonka Zarzadu ZUS, oddziaty ZUS zostaly zobligowane do
przeanalizowania ponad 500 firm, co do ktérych istnialo podejrzenie zaistnienia
nieprawidlowoséci zgloszen do ubezpieczen spotecznych (lista podmiotéw zostata
wygenerowana w oparciu o platnikow, ktérzy ,,przekazali” pracownikow do podmiotow z
,,Grupy Spotek”, jak rowniez o dane przekazane z Izby Skarbowej). W stosunku do ww. firm
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych weryfikuje prawidlowos¢ zglaszania przez nich
pracownikow do ubezpieczen spotecznych. Wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2016 r. ustalono,
ze liczba poszkodowanych przedsigbiorcow wynosi 313 z terenu calego kraju (w pozostatych
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zglaszania pracownikow do
ubezpieczen spolecznych), liczba ubezpieczonych okoto 15 tys., wydano 10.998 decyzji o
podleganiu  ubezpieczeniom, z czego uprawomocnito si¢  3.626  decyzji.
Od wydanych decyzji zostalo wniesionych 7.750 odwotan do sadu. Prawomocne wyroki
sagdowe beda wigzace dla Zakladu. Dopiero po zakonczeniu spraw w sadzie wyrokiem
potwierdzajacym  ustalenia ZUS, mozliwe bedzie sporzadzenie  dokumentdéw
ubezpieczeniowych oraz ustalenie naleznosci z tytutu skladek. Do tego czasu brak jest
podstaw prawnych do dochodzenia przez Zaktad tych naleznosci.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze w zakresie tzw. ,outsourcingu pracowniczego”
uksztattowala si¢ przedstawiona ponizej linia orzecznicza.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2010 r. sygn. akt 1 PK 210/09,
,outsourcing nie moze stanowi¢ przejscia czesci zakladu pracy na innego pracodawce, jezeli
nie przemawia za tym kompleksowa ocena takich okolicznos$ci, jak rodzaj zaktadow,
przejecie sktadnikéw majatkowych 1 niematerialnych, przejecie wigkszosci pracownikow,
przejecie klientow, a zwlaszcza stopien podobienstwa dzialalnosci prowadzonej przed i po
przejeciu zadan”.

Z kolei zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2015 r. sygn. akt III PK
101/14, ,,ocena czy nastapito przejscie czesci zaktadu pracy (jednostki gospodarczej) na
nowego pracodawcg, wymaga ustalenia, czy przejmowana czg¢s$¢ zaktadu pracy (jednostka
gospodarcza) zachowata tozsamos$¢, a w szczegdlnosci, zaleznie od tego, czy dziatanie
jednostki gospodarczej opiera si¢ glownie na pracy ludzkiej czy na sktadnikach majgtkowych,
konieczne jest ustalenie, czy nowy uslugodawca przejat decydujaca o jej zachowaniu czgsé
pracownikow lub majatku (wyposazenia materialnego) przejmowanej jednostki”.
Jednoczesnie w wyroku z dnia 27 stycznia 2016 r. sygn. akt I PK 21/15, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,,podstawowa cecha odrdzniajacg outsourcing pracowniczy od zatrudnienia
pracownikow wilasnych lub tez $wiadczenia pracy przez pracownikéw tymczasowych jest
brak bezposredniego i stalego podporzadkowania (zaréwno prawnego, jak i faktycznego)
wykonawcow w stosunku do podmiotu (insourcera), u ktérego takie ustugi lub praca sa
wykonywane. W przypadku skierowania pracownika przez outsourcera do pracy w innym
podmiocie, pracownik ten moze podlega¢ jedynie posredniemu i krotkotrwatemu
zwierzchnictwu w nowym miejscu pracy’.

Jednoczesnie Cztonek Zarzadu ZUS podkreslil, Zze brak jest podstaw prawnych do
zawieszenia lub umorzenia podjetych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dziatan wobec
przedsiebiorcow, ktorzy skorzystali z oferty tzw. ,,outsourcingu pracowniczego”. Byloby to



nieuzasadnione réznicowanie sytuacji ptatnikow sktadek, wobec ktérych zostaty powzigte
watpliwosci do prawidtowosci wywigzywania si¢ z obowigzkow okreslonych ustawag o
systemie ubezpieczen spotecznych i stanowiloby brak realizacji ustawowych obowiazkoéw
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Brak tych dziatan bytby rowniez niezgodny z zaleceniami
zawartymi w kierowanych do oddziatéw ZUS wystapieniach pokontrolnych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, po przeprowadzeniu w okresie od wrzesnia 2015 r. do grudnia 2015 r. kontroli
,Prawidlowos¢ dziatan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i organdéw podatkowych w
zakresie S$ciggalnosci 1 egzekucji skladek na ubezpieczenia spoleczne 1 naleznosci
podatkowych  wynikajacych z  zatrudniania  pracownikow w ramach umoéw
outsourcingowych”. Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniach pokontrolnych nie zalecita
zawieszenia lub umorzenia podjetych dziatan przez oddziaty ZUS, lecz wskazata na
konieczno$¢ zintensyfikowania prowadzenia postepowan wyjasniajacych, wdrazania
postepowan egzekucyjnych wobec ustalonych ptatnikow sktadek oraz rzetelnego prowadzenia
postgpowan administracyjnych. Dodatkowo wyjasniam, ze w wystapieniach pokontrolnych
NIK brak jest informacji, ze dziatania Zaktadu, w szczeg6lnos$ci w zakresie przymusowego
dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek, sa nielegalne. Ponadto Prezes NIK, na posiedzeniu
Komisji Sejmowej ds. Kontroli Panstwowej w sprawie tzw. ,,outsourcingu pracowniczego” w
dniu 15 listopada 2016 r. stwierdzit, ze postgpowania Zaktadu w tym zakresie sg legalne.

Cztonek Zarzadu ZUS w swoim stanowisku zaznaczyl, ze Rada Nadzorcza ZUS nie wydata
zalecen dotyczacych skorygowania podjetych przez Zaktad dzialan wobec firm z ,,Grupy
Spotek™.

Jednocze$nie Cztonek Zarzadu ZUS poinformowal, Ze zlecone zostalo przeprowadzenie
kontroli wewnetrznej oraz audytu, majacych na celu zbadanie, czy dziatania oddziatow ZUS
w tym zakresie byty przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami i procedurami.

Odnoszac si¢ do przedstawienia przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zobowigzan
wszystkich kontrahentéw wspotpracujacych z podmiotami z ,,Grupy Spolek™ oraz tytulow
wykonawczych wystawionych tym podmiotom Cztonek Zarzadu ZUS wyjasnil, ze bedzie to
mozliwe dopiero po zakonczeniu zleconej kontroli wewnetrznej 1 audytu w oddziatach ZUS.

Ponadto uprzejmie informuje, iz aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej trwaja prace nad zmiang przepisdOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (projektem ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
oraz niektorych innych ustaw) - zamieszczonym na stronie BIP MRPIPS oraz RCL - nr
UDO95), zmierzajace do wprowadzenia jeszcze wigkszej ochrony dla klientow agencji
zatrudnienia w obszarze innym niz okre§lony przepisem art. 23' Kodeksu pracy, m. in.
zobowigzanie marszatkow wojewddztw do sprawdzania na koniec kwartatu, za
posrednictwem systemow teleinformatycznych utworzonych 1 udostgpnionych przez ministra
wlasciwego ds. pracy, czy agencje zatrudnienia §wiadczace prace tymczasowa posiadajg
zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Stwierdzenie faktu posiadania przez
agencj¢ zatrudnienia zaleglosci w optacaniu sktadek do ZUS bedzie skutkowalo
wykresleniem podmiotu z rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, co bedzie
rébwnoznaczne z zakazem prowadzenia dziatalno$ci z zakresu agencji zatrudnienia.
Zaproponowane rozwigzanie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych analizowato mozliwosci systemowe zmian
legislacyjnych, majacych na celu umozliwienie monitorowania przeptywu pracownikow w



trybie art. 23" k.p. i zapobieganie nieprawidlowo$ciom w zakresie ubezpieczen spotecznych.
Celem jest zapobiezenie pojawieniu si¢ podobnych do sprawy tzw. ,,outsourcingu
pracowniczego” sytuacji w przyszlodci, jak rowniez wypracowanie takich mechanizmow,
ktore beda chronity zard6wno pracownikow jaki i przedsigbiorcow (platnikow sktadek) przed
negatywnymi skutkami podobnych zdarzen. Powyzsze ustalenia zostaly m.in. zawarte w
projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (zamieszczonym na stronie MRPIPS oraz RCI —
nr UDI57) skierowanym pod obrady Stalego Komitetu Rady Ministrow.
Jak rdwniez w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.



