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w sprawie usprawnienia infrastruktury przesytowej przedsigbiorstw energetycznych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji energii elektrycznej
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Przemysl, dnia 15.02.2017 r.
Szanowny Panie Marszatku,

obecnie energetyka staje w obliczu rosngcych oczekiwan odbiorcow, koniecznosci obnizenia
kosztéw funkcjonowania, za ktérymi nie nadazaja uregulowania prawne umozliwiajace
szybka i sprawna realizacje potrzeb energetycznych odbiorcéw paliw i energii. Zrodtem
problemow jest posadowienie urzadzen przesylowych na nieruchomosciach oséb trzecich 1
koniecznos¢ dostgpu do tych nieruchomosci, w celu realizacji czynnos$ci utrzymania sieci w
nalezytym stanie technicznym oraz sprawnego realizowania procesu budowlanego.

Chciatem zwroci¢ uwage na pie¢ podstawowych spraw, opdzniajacych remonty 1 konserwacje
urzadzen przesytowych, proces inwestycyjny, udostgpnienie nieruchomosci dla celow
budowlanych, udzielonych przez zbywce nieruchomosci, obowiazek utrzymania bezpiecznej
odleglosci drzewostanu od sieci elektroenergetycznych 1 kolizje urzadzen sieciowych z
drzewami lub krzewami na gruncie ustawy o ochronie przyrody.

1/ Remonty i konserwacje — wejscie w teren.

W sytuacji, gdy zostala wydana decyzja ograniczajagca wlasno$¢ w trybie art. 124 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. 2015, poz. 1774) — prawo
wejscia w teren celem dokonania remontu lub konserwacji podlega egzekucji w trybie
przepiséw ustawy o egzekucji w administracji na podstawie w/w decyzji.

W przypadku braku decyzji ograniczajacej wlasno$¢ w trybie art. 124 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami (stuzebno$¢ przesylu, umowa cywilnoprawna, stuzebno$¢ gruntowa nabyta
przez zasiedzenie, brak tytulu prawnego), wejscie w teren celem dokonania remontu lub
konserwacji moze by¢ realizowane albo w drodze powodztwa posesoryjnego lub poprzez
uzyskanie decyzji w trybie art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W kazdym przypadku jest to procedura wielomiesigczna, a w przypadku zaskarzenia decyz;ji
w trybie art. 124b, nawet wieloletnia, gdyz strony po wyczerpaniu toku instancji moga
powyzszg decyzje skarzy¢ do dwuinstancyjnych sagdow administracyjnych.

Koniecznym zatem wydaje si¢ skrdcenie czasochlonno$ci postepowan, a moze by¢ to
osiagnigte poprzez przyjecie regulacji prawnej, zgodnie z ktorg decyzje wydane na podstawie
art. 124b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bedg natychmiast wykonalne.



Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii wykonuje
zadania publiczne i za przyznaniem decyzji wydanej na podstawie art. 124b ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami z mocy ustawy natychmiastowej wykonalnosci przemawia
interes publiczny. Taka decyzja podlegalaby rowniez kontroli instancyjnej i sgdowo-
administracyjnej, a natychmiastowa wykonalno$¢ skrocitaby w znacznym stopniu procedury
odwotawcze.

2/ Sprawnos$¢ realizacji procesu inwestycyjnego — zgloszenie w miejsce pozwolenia na
budowe.

Jednym z podstawowych zadan przedsigbiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, jest przytaczanie odbiorcéw do sieci.
Realizacja wspomnianych obowigzkow nierzadko rodzi potrzebg rozbudowy sieci o odcinek
linii $redniego napigcia i niskiego napigcia.

Zgodnie z trescig ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz.U. 2016, poz. 290)
roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, z
zastrzezeniem art. 29 — 31 tej ustawy, przy czym pozwolenie na budowe jest wymagane dla
sieci elektroenergetycznych obejmujacych napiecie znamionowe wyzsze niz 1 kV.

Konieczne jest rozwazenie zmiany w tym zakresie polegajacej na wprowadzeniu przepisu
prawa, aby budowy sieci elektroenergetycznych, obejmujacych napigcie znamionowe nie
wyzsze niz 15 kV, byly realizowane na podstawie zgloszenia, bez koniecznosci uzyskiwania
pozwolenia na budowg.

3/ Zwiazanie nabywcy zgoda na udostepnienie nieruchomosci dla celow budowlanych
udzielonej przez zbywce nieruchomosci.

Powaznym problemem w procesie inwestycyjnym sg sytuacje zbycia prawa do nieruchomosci
przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, po udzieleniu przez niego zgody na
dysponowanie nieruchomoscig na cele budowlane przez przedsigbiorstwo energetyczne.

Nowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nie jest obecnie w zaden sposdb zobowigzany do
ograniczenia swoich praw do nieruchomosci na podstawie uprzednio udzielonej zgody, o
charakterze obligacyjnym.

Koniecznym jest uczynienie zgody udzielonej przez zbywce nieruchomos$ci skuteczng
wzgledem nowego nabywcy. W zwigzku z tym za pozadane uzna¢ nalezy, aby ,,0§wiadczenie
o dysponowaniu nieruchomos$cig do celéw budowlanych” okreslone w art. 32 ust. 4 pkt 2
ustawy — Prawo budowlane, a ktérego tres¢ wynika z art. 32 ust. 6 tej ustawy, zostata
poszerzona o obowigzek powiadomienia nabywcy o udzielonej zgodzie.

Zgoda wykazana w postgpowaniu administracyjnym wigzataby nowego wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego takze na etapie realizacji inwestycji, ktorej realizacja moglaby
zosta¢ skutecznie dokonana w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

Rzecz w tym, aby dzialania lub zaniechania nabywcy udaremniajace wstep na nieruchomos¢ 1
wykonanie prac budowlanych mogtyby spotkaé si¢ z sankcja administracyjng gwarantujaca
egzekucje wejscia na nieruchomos¢.



Dalsze zachowania wlasciciela, pomimo upomnien i proby przymusowego wprowadzenia na
nieruchomos$¢ moglyby wigza¢ sie z natozeniem kary administracyjne;.

4/ Obowiazek utrzymania bezpiecznej odleglosci drzewostanu od sieci
elektroenergetycznej.

Powaznym problemem jest brak utrzymania nieruchomo$ci w nalezytym stanie, nie
zagrazajagcym bezpiecznej eksploatacji urzadzen przesylowych. Kwestia dotyczy
drzewostanu, ktory wrasta w urzadzenia przesylowe, doprowadzajac do ryzyka przerwy w
zasilaniu, pozaru tego drzewostanu, a nawet zagraza zyciu lub zdrowiu osob znajdujacych sie
w poblizu.

Obecny stan prawny uniemozliwia przedsigbiorstwu energetycznemu inicjowanie sprawy o
przymusowe wejscia na nieruchomosci w trybie 124 wust. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Starostowie prowadzacy postgpowania administracyjne, nawet mimo szybkiego realizowania
whniosku przedsigbiorstwa energetycznego, spotykaja si¢ ze sktadanymi $rodkami zaskarzenia,
ktoére oddalaja mozliwos¢ wejscia na nieruchomosci i dokonanie wymagane] przycinki
drzewostanu doprowadzajacej do bezpiecznej odleglosci od urzadzen sieciowych.

Dotyczy to posesji ogrodzonych, chronionych oraz wtascicieli unikajacych kontaktu lub
odbioru korespondencji.

Rozwigzaniem tego problemu wydaje si¢ by¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. (Dz.U. 2012, poz. 1059), ze wlasciciel albo uzytkownik
wieczysty nieruchomosci ma obowigzek powstrzymaé¢ si¢ od dziatan lub zaniechan
powodujacych zagrozenie bezpiecznej eksploatacji urzadzen stuzacych przesytaniu lub
dystrybucji paliw lub energii. Stwierdzone naruszenie tego obowigzku mogtoby wigzac si¢ ze
wszczeciem egzekucji z inicjatywy przedsiebiorstwa energetycznego przymusowego
zrealizowania tego przepisu, na koszt 1 ryzyko wlasciciela.

Konieczne powinno by¢ tez zagwarantowanie egzekucji przymusowego wprowadzenia na
nieruchomos$¢ celem wykonania obowiazku, jesli wiasciciel lub uzytkownik nieruchomosci
zignoruje upomnienie lub wezwanie do dobrowolnego wykonania obowigzku.

5/ Kolizja urzadzen sieciowych z drzewami lub krzewami na gruncie ustawy o ochronie
przyrody.

Wspomniana ustawa nie daje prawa do wystgpienia z wnioskiem przedsigbiorstwu o
usuniecie kolizji projektowanych urzadzen z drzewami lub krzewami na nieruchomosciach
nie bedacych lasami.

Zmiana ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004, Nr 92, poz. 880)
powinna zmierza¢ w kierunku rozszerzenia katalogu podmiotow uprawnionych do
wystgpienia o zezwolenie na usuni¢cie drzewa lub krzewu bez zgody wlasciciela, o
przedsiebiorce, ktory zamierza wybudowaé urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 k.c.

Prosze o rozwazenie, czy powyzsze pie¢ propozycji usprawniajacych proces inwestycyjny,
remonty i1 konserwacje, a takze udostgpnienie nieruchomosci dla celéw budowlanych



udzielonej przez zbywce nieruchomos$ci, zashluguje na konieczng nowelizacje przepisow
ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, Prawa energetycznego i1 ustawy o ochronie

przyrody?
Z powazaniem,
Andrzej Matusiewicz

Poset na Seym RP



