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Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
ustawodawca zobowigzal Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do ogloszenia
wskaznikow zmian cen nieruchomos$ci. W przytoczonej ustawie ustawodawca przewidzialt w
art. 227 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ze: ,,Do czasu ogloszenia przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego wskaznikow zmian cen nieruchomosci waloryzacji
dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznikow cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
oglaszanych przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego”.

Ten przepis przejsciowy okazat si¢ w istocie przepisem materialnym, gdyz Prezes GUS do tej
pory, czyli przez ponad 19 lat nie wykonat tego obowigzku.

Ustawg z dnia 15 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.2015, poz. 985) =zostal uchylony przepis art. 227 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ale jednocze$nie jego tre$¢ zostala powtdrzona w art. 5 ust. 4 ustawy
zmieniajgce] przez nastepujacy zapis: ,,W przypadku, gdy dla danego rodzaju nieruchomosci
nie ogloszono nigdy wskaznika zmian cen nieruchomosci, waloryzacji kwot naleznych z
tytutow okreslonych w ustawie w tym zakresie dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznika
cen towarow 1 uslug konsumpcyjnych ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego”.

W tej ustawie zmieniajacej z 15 lipca 2015 r. zmodyfikowano tez tre$¢ art. 5 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami przez dodanie wskaznikow zmian cen nieruchomosci dla
nieruchomos$ci  sklasyfikowanych w Rejestrze Cen 1 Warto$ci Nieruchomosci, z
uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji gruntow i1 budynkoéw, a takze z uwagi na
polozenie w okreslonym wojewoddztwie.

Pomimo nowej tresci art. 5 ust. 1 do 5 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktory to
przepis w nowym brzmieniu obowigzuje od 14 pazdziernika 2015 r., Prezes Glownego
Urzedu Statystycznego w dalszym ciggu przez ostatnie pottora roku nie wykonal natozonego
na niego obowigzku przez ustawodawce.

Trybunat Konstytucyjny na zapytanie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 21 lutego 2014 r., rozpatrywat sprawe zgodnos$ci art. 227 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z art. 2 w zw. z art. 21 ust. 2 i art. 64 ust. 11 2
Konstytucji (sygn. akt P 13/14).



W sprawie tej uczestnikiem postgpowania byt Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego, ktory
w pismie z dnia 30 wrzesnia 2016 r., GUS-GP08.024.367.2016, przedstawit problemy
zwigzane z wykonaniem tego obowigzku. W pismie tym Prezes GUS podniost, ze Rejestr Cen
1 Wartosci Nieruchomosci prowadzony przez starostow powiatowych i prezydentoéw miast na
prawach powiatu zawiera wiele nieprawidlowos$ci, nie ma wiarygodnych wskaznikéw cen,
brak wartos$ci transakcji na poszczegdlne rodzaje dzialek, brak tez jest powierzchni uzytkowe;j
budynkoéw, jest bardzo mata liczba prawidlowo zanotowanych transakcji oraz duza rozpigtos¢
cenowa wskaznikéw cen obliczonych dla gruntéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi,
co nie odzwierciedla sytuacji na rynku tego typu nieruchomos$ci, wskazat na rdéznice
wystepujace w poszczegdlnych wojewddztwach. W konkluzji podal, ze pomimo trwajacych
w GUS intensywnych prac nad okresleniem wskaznikéw zmian cen nieruchomosci, obecna
jakos¢ Rejestru Cen 1 Wartosci Nieruchomosci nie pozwala na okreslenie przyblizonego
terminu publikacji obwieszczenia Prezesa GUS wymienionego w art. 5 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Brak wykonania tego obowigzku przez Prezesa GUS powoduje, ze sprawy administracyjne
dotyczace waloryzacji odszkodowan za wywlaszczenia nieruchomosci tocza si¢ przez
kilkanascie lat, powodujac istotne ograniczenia prawa wlasnosci oséb wywlaszczonych i
naruszenie przepisu konstytucyjnego moéwigcego o stusznym odszkodowaniu za
wywlaszczenie nieruchomosci przeznaczonej na cele uzytku publicznego (art. 64 ust. 112 1
art. 21 ust. 2 Konstytucji RP).

To zaniechanie ze strony organu administracji panstwowej narusza tez zasady
demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2 Konstytucji).

Brak wykonania omawianego obowigzku przez Prezesa GUS naraza tez Skarb Panstwa na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wynikajaca z art. 77 ust. 1 Konstytucji, ktory stanowi, ze:
»Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;j”.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow.
W okresie obowigzywania art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli od 1 stycznia
1998 r., a w wersji zmienionej od 14 pazdziernika 2015 r., do chwili obecnej urzgdowato
kilku Prezesow Gltownego Urzedu Statystycznego. Do tej pory zaden z nich nie ponidst
zadnych konsekwencji za niewykonanie ustawowego obowiazku, a stanowisko obecnego
Prezesa GUS zawarte w piSmie z dnia 30 wrzesnia 2016 r. nie daje nadziei szybkiego
ogloszenia obwieszczenia Prezesa GUS wymienionego w cytowanym wyzej art. 5.

Czy Pani Prezes Rady Ministrow nie uwaza za celowe rozwazenie kolejnej nowelizacji art. 5
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i pozostanie jedynie przy wskazniku zmiany cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych (czyli tzw. wskazniku inflacyjnym)?

Czy nie bardziej wlasciwym byloby rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu do obecnego
art. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami kolejnych przestanek do ustalania wskaznikoéw
zmiany cen nieruchomos$ci poza rodzajem nieruchomos$ci i1 polozeniem w konkretnym
wojewodztwie, np. uzupetnienie Rejestru Cen i Warto$ci Nieruchomosci o takie konieczne
dane, jak powierzchnia uzytkowa budynku mieszkalnego, wartosci poszczegdlnych dziatek
zabudowanych budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi i dziatek niezabudowanych, w
zaleznosci od ich przeznaczenia w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego lub
w Studium Uwarunkowan?



Czy nie nalezaloby poprzez kontrole Najwyzszej Izby Kontroli dokona¢ przegladu
funkcjonowania Rejestrow Cen 1 Wartos$ci Nieruchomos$ci w miastach na prawach powiatu i
starostwach powiatowych, zwlaszcza ze prowadzenie RCiWN od 2009 r. jest w formie
elektronicznej i szybko mozna uzyska¢ dane dotyczace funkcjonowania poszczegdlnych
jednostek?

Z powazaniem,
Andrzej Matusiewicz

Poset na Seym RP



