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Szanowny Panie Marszałku, 

podstawą dokonania zwrotu podatku podróżnemu, który wywiózł zakupiony towar poza 

terytorium Unii Europejskiej, jest przedstawienie przez podróżnego dokumentu 

wystawionego przez sprzedawcę, na którym Urząd Celny potwierdził stemplem 

zaopatrzonym w numerator wywóz towarów. Do dokumentu powinien być przymocowany 

wystawiony przez sprzedawcę paragon z kasy rejestrującej, o czym stanowią art. 128 ust. 1 w 

zw. z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (t.j. 

Dz.U.2016, poz. 719 z późn. zm.).  

Departament podatku od towarów i usług Ministerstwa Finansów wyżej cytowane przepisy i 

par. 4 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 marca 211 r. w sprawie zmiany przepisów 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie określenia wzorów: 

znaku informującego podróżnych o możliwości zakupu w punktach sprzedaży towarów, od 

których przysługuje zwrot podatku od towarów i usług, oraz stempla potwierdzającego 

wywóz towarów poza terytorium Unii Europejskiej, a także określenia niezbędnych danych, 

które powinien zawierać dokument będący podstawą do dokonania zwrotu podatku 

podróżnym – interpretuje w ten sposób, że brak jest upoważnienia w przepisach ustawy z dnia 

11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług do zamieszczenia w rozporządzeniu Ministra 

Finansów z dnia 28 marca 2011 r. zapisu o obowiązkowym wypełnianiu dokumentów 

wystawionych przez sprzedawcę wyłącznie pismem drukowanym, maszynowym, czy też 

komputerowym.  

Taka interpretacja powoduje, że sprzedawcy wystawiają podróżnym faktury na towary i 

usługi pismem ręcznym, często nieczytelnym, określającym w sposób bardzo nieprecyzyjny 

przewożony towar np. sprzęt AGD, zamiast konkretnego wymienienia nazwy towaru – 

pralka, lodówka, sokowirówka, itp., bądź użycia określenia części samochodowe, zamiast 

konkretnej nazwy części samochodowych.  

Powoduje to taką sytuację, że zwracany jest podatek VAT w stosunku do towarów, które nie 

zostały wywiezione poza terytorium Unii Europejskiej.  



Te niedookreślone zapisy utrudniają też pracę organów celnych, w związku z brakiem 

przejrzystej interpretacji przepisów. 

Czy w celu dalszego uszczelnienia naszego rynku towarów i usług resort nie powinien 

wprowadzić jako zasadę elektroniczne wystawianie przez sprzedawców uczestniczących 

w systemie TAX FREE dokumentów potwierdzających sprzedaż towarów dokonywaną 

w tym systemie.  

Intencją wprowadzenia systemu TAX FREE było, aby osoby fizyczne i prawne nabywające i 

wywożące towar poza terytorium Unii Europejskiej, czyniły to w ilościach wskazujących na 

ich niehandlowy charakter.  

W art. 56 ust. 5 ustawy o VAT wprowadzono definicję bagażu osobistego, co wskazuje na 

swoiste ograniczenie co do ilości towarów wywożonych przez podróżnego.  

W miastach przygranicznych z Ukrainą sprzedawcy wystawiają faktury tym samym osobom 

na zakup np. sprzętu AGD, które prawie codziennie przewożą po kilkanaście, a nieraz nawet 

kilkadziesiąt tego samego rodzaju towarów.  

Dokumenty potrzebne do wywozu tych towarów powinny być w sposób precyzyjny określone 

przepisami celnymi. W innym przypadku dochodzi do przestępstw celnych.  

Czy Minister Finansów zamierza wreszcie tak sprecyzować przepisy systemu TAX 

FREE, aby nie były one wykorzystywane do popełniania oszustw podatkowych typu 

karuzelowego, na co wielokrotnie wskazywały funkcjonujące do końca lutego 2017 r. 

Izby Skarbowe? 

W systemie TAX FREE u tych samych sprzedawców są dokonywane jednostkowe wywozy 

towarów w sposób powtarzalny, co skutkuje w krótkich okresach czasu wywozem towarów w 

ilościach wskazujących na przeznaczenie handlowe.  

Czy nie warto byłoby w Polsce wprowadzić francuski system PABLO gromadzący 

historię formularzy zwrotu podatku VAT wystawianych na jednego podróżnego w 

okresie trzech lat wstecz przez wszystkie służby celne w danym kraju? 

Z poważaniem,  

Andrzej Matusiewicz  

Poseł na Sejm RP  

 


