Warszawa, lipca 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

DLK?2.054.3.2017

Pan
Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu RP

w odpowiedzi na interpelacj¢ Posta Andrzeja Matusiewicza z dnia 28 czerwca 2017 r. nr 13304
w sprawie funkcjonariuszy Inspekcji Celnej, uprzejmie wyjasniam.

Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 3 marca 2015 r. (sygn. akt K 39/13)
stwierdzil, ze przepisy art. 1, art. 18a ust. 1 1 art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i1 Shuzby Wigziennej orazichrodzin w zakresie, w jakim ws$rdd osob
uprawnionych do $wiadczen emerytalnych, pomijaja funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktoérzy
wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celnej, sa niezgodne z art. 32 Konstytucji RP.

W celu wykonania wyroku TK zostat przedtozony w Sejmie przez Komitet Inicjatywy
Ustawodawczej zainicjowany przez Zwigzek Zawodowy Celnicy PL w celu réwnego
traktowania funkcjonariuszy shuzby mundurowych i wiaczenia funkcjonariuszy celnych do
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego, obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw. Inicjatywa
ustawodawcza obywateli w zakresie objecia systemem zaopatrzeniowych stuzb mundurowych
funkcjonariuszy Shuzby Celnej spotkata si¢ z pozytywna oceng Rzadu, ktory w dniu 12 lipca
2016 r. przedstawit stanowisko do tego projektu. Zgodnie ze Stanowiskiem Rzadu projekt
obywatelski wykonywat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie znacznie szerszym niz

wynikalo z jego sentencji i uzasadnienia. W zwigzku z tym Rzad zaproponowal, aby
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uprawnienia emerytalne z systemu zaopatrzeniowego stuzb mundurowych otrzymali jedynie ci
funkcjonariusze Stuzby Celnej, ktorzy wykonuja zadania wskazane w wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego i spetnig tacznie wymagany okres stazu stuzby oraz osiggng wymagany wiek.
Jednoczesnie w zakresie ustalania stazu wymaganego do emerytury policyjnej Rzad wskazal aby
jako dat¢ poczatkowa okreslania uprawnien przyjaé date wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca
1999 1. o Stuzbie Celnej, tj. 15 wrze$nia 1999 r. W ocenie Rzadu nie jest zasadne uwzglednianie
przy ustalaniu stazu pracy funkcjonariuszy okresow sprzed 1999 r., funkcjonariusze bowiem
wykonujacy prace na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
panstwowych, nie stanowili stuzby mundurowe;j, lecz byli urz¢dnikami urzedoéw panstwowych.
Przyjeta przez Sejm 11 maja 2017 r. nowelizacja ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1321),
rozszerza jej zakres podmiotowy, uwzgledniajagc zmiany w stanie prawnym wprowadzone
zdniem 1 marca 2017 r. tj. z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.) i utworzenie Stuzby Celno-
Skarbowej. Zgodnie z art. 15d ust. 1 ww. ustawy nowelizujacej, emerytura dla funkcjonariuszy,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 2-3, ktorzy zostali mianowani do Stuzby Celnej po dniu 14
wrzesnia 1999 r. wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby 1 wzrasta na zasadach
okreslonych w art. 15a. Oznacza to, ze jako dat¢ poczatkowa okresow uwzglednianych przy
ustalaniu prawa do emerytury policyjnej i obliczania jej wysokosci dla funkcjonariuszy celnych
przyjeto date 15 wrzesnia 1999 r., tj. date wejscia w zycie ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej, z mocy ktoérej zostala utworzona formacja — Stuzba Celna. Pozostate okresy
zatrudnienia — w statusie funkcjonariusza celnego - sprzed 1999 r., nie sg brane pod uwage do
uzyskania uprawnien z systemu zaopatrzeniowego, ani tez nie majg wplywu na wysokos¢
przyznanego S$wiadczenia, niezaleznie czy w tym okresie byly realizowane tzw. zadania

policyjne.

W  kontekscie postulatbw nowelizacji ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej



i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, poprzez uwzglednienie stuzby w Inspekcji Celnej jako
okresu zatrudnienia uprawniajgcego do otrzymania $wiadczen z systemu zaopatrzeniowego
stuzb mundurowych, zawartych w interpelacji, nalezy zauwazy¢, ze nowelizacja ww. ustawy
dokonywana byla w oparciu o projekt obywatelski bedacy inicjatywa obywatelska oraz
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego zapadle na gruncie przepiséw obowigzujacej przed
1 marca 2017 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej i dotyczyla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, ktoérzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4—6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. Niemniej kwestia wliczenia okreséw zatrudnienia w Inspekcji
Celnej do wystugi emerytalnej byla przedmiotem analizy podczas prac parlamentarnych.
Jednakze w toku prac nad obywatelskim projektem ustawy nie uwzgledniono zglaszanych
postulatow wiaczenia okresoOw zatrudnienia w Inspekcji Celnej do wystugi lat uprawniajgcej do
uzyskania §wiadczen emerytalnych. Wskazywano, ze funkcjonariusze ci nie byli mianowanymi
funkcjonariuszami, jak to ma miejsce w przypadku funkcjonariuszy stluzb mundurowych oraz
funkcjonariuszy mianowanych do shuzby w Stuzbie Celnej, lecz taczyt ich z pracodawca
stosunek pracy. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Shuzby Wieziennej
oraz ich rodzin definiuje pojecie wystugi emerytalnej (art.3), wskazujac, ze wystuga emerytalna
to okresy stuzby (a nie zatrudnienia) w poszczegolnych wskazanych w przepisie, formacjach.
Ustawodawca wskazujac na okresy rownorzedne ze stuzba rowniez co do zasady ogranicza si¢
do okresow stuzby, ktére w wymienionych w ustawie przypadkach mozna potraktowac jako
okresy stuzby rownorzedne ze stuzba w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Shluzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowe;j

Strazy Pozarnej oraz Stuzbie Wigzienne;j.

Wiaczenie okresow pracy funkcjonariuszy Inspekcji Celnej do wystugi emerytalnej
byloby dalece dyskryminujagce wobec funkcjonariuszy Stuzby Celnej, ktéorych okresy
zatrudnienia jako funkcjonariuszy celnych przed 1999 r., w tym przy realizowaniu zadah z
zakresu zwalczania przestepczo$ci, nie sg uwzgledniane przy ustalaniu uprawnien z systemu
zaopatrzeniowego. Przyjecie powyzszych postulatow spowodowaloby takze zbyt dalekie

rozszerzenie kregu osob uprawnionych do tzw. emerytury policyjnej 1 zainicjowatoby proces



wlaczania do tego systemu innych grup zawodowych nie bedacych formacjami mundurowymi.
Powyzsze wyjasnienia s3 konsekwencja stanowiska Rzadu wobec obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektoérych innych ustaw, ktory zostat uchwalony przez Sejm w dniu 11 maja 2017 r. oraz
znajduja oparcie w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktory rozwazat wylacznie kwestie
nierdwno$ci w ramach tzw. stuzb mundurowych stanowigcych kategori¢ zbiorcza, nie odnoszac
si¢ do kwestii ewentualnej nierdwnosci pomiedzy stuzbami mundurowymi a innymi kategoriami

podmiotow nie zaliczanych do stuzb mundurowych.

Mam nadziej¢, ze przedstawione wyjasnienia zostang uznane za wystarczajace.
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