Odpowiedz na interpelacje nr 18852

W sprawie istniejgcego procederu rejestracji pojazdoéw przez obywateli Polski wraz z
obywatelami Ukrainy na terenie woj. podkarpackiego

Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Chodkiewicz
Warszawa, 09-04-2018
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18852 posta Andrzeja Matusiewicza w sprawie istniejacego
procederu rejestracji pojazdéw przez obywateli Polski wraz z obywatelami Ukrainy na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

W kwestiach zwigzanych z pytaniami nr 1 oraz 2 z przedmiotowej interpelacji informuje, ze
sprawy rejestracji pojazdoéw regulujg przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym. Przepisy tej ustawy nie maja wplywu na ksztaltowanie si¢ prawa wlasnosci
w stosunku do pojazdow zarejestrowanych — kwestie zwigzane z nabywaniem i zbywaniem
prawa wilasnosci reguluje ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Zgodnie z ww. ustawg - Prawo o ruchu drogowym do rejestracji pojazdu wymagany jest
dowdd wiasnos$ci pojazdu. W procesie rejestracji pojazdéw nie ma podstaw do
kwestionowania dowodu wtasnosci pojazdu, jezeli zachowane zostaty warunki wynikajace z
kodeksu cywilnego. Nie ma tez podstaw do kwestionowania prawa wlasciciela
(wspotwtlasciciela) do zbycia swojej wlasnosci. Stosownie do art. 64 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w
drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.

W zwigzku z powyzszym w mojej ocenie nie znajduje uzasadnienia ustawowe ograniczenie
liczby rejestracji pojazdoéw przez jednego wiasciciela/wspotwiasciciela i Ministerstwo
Infrastruktury nie planuje zmiany przepiséw z zakresu rejestracji pojazdow w kontekscie
przedstawionej sprawy. Przepisy te nie moga regulowac¢ kwestii zastrzezonych dla przepisow
kodeksu cywilnego czy przepisow podatkowych.

Nie mozna wykluczy¢, ze stosownie do tresci interpelacji liczne przypadki rejestracji w strefie
przygranicznej pojazdoéw stanowigcych wspotwlasno$¢ obywateli polskich 1 ukrainskich
moga by¢ zwigzane z unikaniem przez obywateli Ukrainy wysokich optat obowigzujacych w
ich kraju na importowane pojazdy. Mozliwe jest tez, ze kwestie wspotwilasnosci wystepuja w
wigkszym nasileniu przede wszystkim w obszarach przygranicznych. Istnienie tego zjawisko
jest jednak w mojej ocenie gtdéwnie problemem administracji ukrainskiej, ktéra swoimi
regulacjami powinna doprowadzi¢ do wyeliminowania takich przypadkéw i ewentualnych
strat finansowych dla ich panstwa. Nie jest rolg administracji polskiej dbanie o przestrzeganie
przez obywateli ukrainskich przepisow obowigzujacych na Ukrainie. Ministerstwo
Infrastruktury zasygnalizuje jednakze wlasciwemu ministerstwu na Ukrainie wystepowanie
sytuacji przedstawionych w przedmiotowej interpelacji.

Odnoszac si¢ natomiast do zawartej w interpelacji sugestii, iZ omawiana sytuacja moze
skutkowac¢ uzyskiwaniem nieopodatkowanych dochodow przez obywateli Polski, zauwazam,



iz zasadne moze by¢ podjgcie w tej sprawie na wniosek starosty/prezydenta miasta
odpowiednich dziatan przez organy kontroli podatkowej. Kwestie te znajduja si¢ w obszarze
regulacji podatkowo-skarbowych, dla ktorych wlasciwe jest Ministerstwo Finansow.

Ponadto w sprawie zwigkszonej liczby rejestracji pojazdéw w niektorych organach
rejestrujgcych wyjasniam, iz organizacja pracy urzedu obslugujacego zadania zwigzane z
rejestracja pojazdow nalezy do wlasciwego starosty, ktory powinien uwzglednia¢ specyfike
lokalng powiatu zwigzang np. z jego przygranicznym potozeniem. Przy tym trzeba zauwazy¢,
ze oplaty administracyjne z tytutu wydawania w procesie rejestracji dokumentéw i oznaczen
pojazdéw stanowig dochod powiatu.

W przedmiotowej interpelacji poset Andrzej Matusiewicz zadal rowniez pytania (nr 3 1 4)
dotyczace przepisOw zwigzanych z usuwaniem z drogi pozostawionych pojazdow, ktore
znajduja si¢ we wlasciwosci Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji. W zwigzku z
tym wystgpitem do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o przekazanie stanowiska
w tym zakresie. Wyjasnienia w tym zakresie Pana Jarostawa Zielifiskiego, Sekretarza Stanu w
MSWiA, otrzymane przy pismie nr BMP-0713-2-23/2018/MJ z dnia 6 marca 2018 r.
przedstawiam ponizej:

, Wart. 50a ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pozn. zm.),
zwanej dalej ,, Prd", w sposob jednoznaczny okreslono, z ktorego miejsca mozna usungé
pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd, ktorego stan wskazuje na to, ze nie
jest uzywany oraz okres, po uptywie ktorego nieodebrany pojazd usuniety w tych
przypadkach, przechodzi na wlasnos¢ gminy. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze art. 1 ust.

1 pkt 1 Prd, zgodnie z ktorym przepisy tej ustawy majq zastosowanie do zasad ruchu na
drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu. Wydaje sie waqtpliwe, by
w Prd byto mozliwe uregulowanie przypadkow usuwania pojazdow pozostawionych
(porzuconych) we wszelkich miejscach poza drogqg lub ewentualnie poza pasem drogowym, w
sytuacji, gdy celem jest wylqcznie ochrona srodowiska. W tym wzgledzie nalezatoby rozwazy¢
zmiane ustawy - Prawo ochrony srodowisk (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z pozn. zm.) bgdz
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z pozn. zm.).
Organem wtasciwym do ewentualnego podjecia prac w przedmiotowym zakresie jest Minister
Srodowiska.

W odniesieniu do zmiany brzmienia ust. 10 w art. 130a Prd wydaje sie, Ze sugerowana
zmiana, w zakresie powiadamiania w przypadku wspotwlasnosci jest zasadna. Nalezy jednak
rozwazyc¢ kwestig dotyczqcq tak znacznego - jak zaproponowano w wystgpieniu Pana Posta -
skrocenia okresu, po ktorym nieodebranie pojazdu skutkuje wszczeciem procedury orzeczenia
jego przepadku na rzecz powiatu. Jest to bowiem istotna ingerencja w konstytucyjnie
chronione prawo wlasnosci i budzi wqgtpliwosci, czy generowanie dodatkowych kosztow
zwigzanych z przechowywaniem pojazdu oraz skutecznosé¢ w Sciggnieciu egzekucji jest
wystarczajgcym argumentem, aby owe prawo wilasnosci ograniczac. Warto nadmienic, ze
przed zmianami wprowadzonymi w tym zakresie w 2010 roku, termin, po ktorym pojazd
przechodzit z mocy ustawy na Skarb Panstwa, wynosit 6 miesiecy.

Ponadto uprzejmie informuje, Ze zmiany w przepisach dotyczqcych usuwania pojazdow
pozostajq przedmiotem prac analitycznych Zespotu ekspertow do spraw opracowania
koncepcji zmian w przepisach bezpieczenstwa ruchu drogowego, utworzonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu:



1. przeprowadzenia analizy faktycznej i prawnej problemow z zakresu bezpieczenstwa
ruchu drogowego;

2. identyfikacji potrzeb zmian w przepisach prawa z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego;

3. przygotowania koncepcji oraz rekomendacji zmian przepisow prawa z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Po przedstawieniu wynikoéw prac Zespotu zostanie podjeta ostateczna decyzja w zakresie
ewentualnego podjecia prac legislacyjnych.”

Z wyrazami szacunku
Marek Chodkiewicz

Podsekretarz Stanu



