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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje pana Andrzeja Matusiewicza, posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
zdnia 22 lutego br. (znak: K8INT20083) w sprawie wzrostu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przedstawiam nastgpujace wyjasnienia.

Odnoszac si¢ do prosby o wskazanie uzasadnienia wzrostu oplat za sktadowanie odpaddw,
uprzejmie informuje, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie oplat za
korzystanie ze srodowiska (Dz.U. 2490) uwzglednia konieczno§¢ wzmocnienia instrumentéw finansowych
za umieszczenie odpadow na sktadowisku. Wysokosé stawek za sktadowanie odpadéw powinna sktaniac
do przetwarzania odpadéw innymi sposobami niz skltadowanie. Podwyzszone zostaly stawki oplat za
skfadowanie wybranych rodzajéw odpadéw takich jak: odpady komunalne, a takze odpady pochodzace
z mechanicznej obrébki odpadéw komunalnych, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny oraz odpady opakowaniowe, czyli takich, ktére w ogdle nie powinny trafiaé na skladowiska.
Przyjeta na 2020 r. wysokos¢ jednostkowej oplaty za sktadowanie ww. rodzajéw odpadéw na poziomie 270
zt za Mg jednoznacznie wskazuje, ze dla tych odpadéw metoda unieszkodliwiania odpadéw przez
sktadowanie jest wysoce niepozadana, za$ odpady te powinny by¢ poddawane innym procesom
przetwarzania, w tym recyklingowi.

Podkreslam réwniez, ze podwyzszenie stawek oplat za skladowanie odpadéw bylo jednym
z warunkow ex ante na pozyskanie funduszy europejskich na lata 20142020 w kwocie 1,3 mld euro. Zatem
niewydanie tego rozporzadzenia mogto skutkowac zablokowaniem funduszy europejskich i nieuzyskaniem
wsparcia na laczng kwote 1,3 mld euro w ramach priorytetu: ,Inwestowanie w sektor gospodarki
odpadami”.

Sktadowanie odpadéw jako jedna z metod unieszkodliwiania odpadéw znajduje si¢ na samym
konicu listy w hierarchii sposobéw postepowania z odpadami i jest najmniej pozadanym sposobem
przetwarzania odpadéw prowadzacym do marnotrawstwa surowcow wtornych.

Zaznaczam, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie optat nie majg bezposredniego
przetozenia na optaty ponoszone przez obywateli za odbiér odpadéw komunalnych. Ewentualny
posredni wplyw moze wynika¢ z niewlasciwego systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
gminy. Analiza potencjalnego wplywu omawianych zmian przepiséw na ww. oplaty zostala przedstawiona

w ocenie skutkéw regulacji do projektu rozporzadzenia wskazujac konieczno$é prawidtowego zarzadzania



przez gminy gospodarka odpadami komunalnymi oraz zaangazowania przez gmine wszystkich
mieszkancow w zwickszanie selektywnego zbierania tych odpadéw ,,u Zzrédia”.

Ponadto konieczno$¢ zmiany stawek oplat wynikata m.in. z wymagan prawa unijnego, zgodnie
z ktérym panstwa czlonkowskie zobowiazane sa do 2020 1. osiagna¢ minimum 50% poziom przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu materiatéw odpadowych z gospodarstw domowych, przynajmniej takich
jak papier, metal, plastik i szkto (art. 11 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy).

W zwigzku 2z tym oraz uwzgledniajac nowe wyzsze cele wzakresie przygotowania
do ponownego uzycia irecyklingu odpadéw komunalnych planowane na rok 2030 w tzw. pakiecie
odpadowym tj. nowelizacji 6 dyrektyw z obszaru gospodarki odpadami (Circural economy package), resort
srodowiska wypracowal instrumenty majace na celu wzrost ilosci odpadéw poddawanych recyklingowi,
zgodnie z hierarchig sposobéw postegpowania z odpadami.

W zakresie gospodarowania odpadami gmina powinna dazy¢ przede wszystkim do zwigkszenia
uzyskiwanych poziomdw selektywnego zbierania poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych ,,u zrédta”.
Stuzy¢ temu maja m. in. wprowadzone przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow (Dz. U.
z 2017 r. poz. 19) jednolite standardy selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w catym kraju. Celem
tej regulacji jest stworzenie w gminach takiego modelu selektywnego zbierania odpadéw, ktory zwickszy
lo$¢ i poprawi jako$¢ zbieranych selektywnie odpadéw, tym samym ich przydatnosé do recyklingu oraz
innych proceséw odzysku. Dla gmin jest to takze szansa na pozyskiwanie wyzszej ceny za sprzedawane
surowce wtorne, co w konsekwencji moze wplyna¢ na obnizenie kosztéw gospodarowania odpadami przez
gminy. Wprowadzane rozporzadzeniem w sprawie oplat zmiany stanowia uzupelnienie rozporzadzenia
w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow.

Ponadto wzrost poziomu selektywnego zbierania poszczegdlnych frakeji odpadéw ,,u zrédta” ma
prowadzi¢ do zmniejszenia masy zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanych do instalacii
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, a w konsekwencji takze zmniejszenia masy odpadéw
wytwarzanych w takiej instalacji (kierowanych w duzej mierze do sktadowania). Do frakcji surowcowych,
ktéra ma znaczacy udzial w masie zmieszanych odpadéw komunalnych naleza odpady ulegajace
biodegradacji. Zatem ich wydzielenie, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, a nastepnie
przekazanie do proceséw odzysku spowoduje istotny spadek masy odpadéw kierowanych do skladowania.

Przy zalozeniu poprawnego zarzadzania przez gminy gospodarka odpadami komunalnymi, ktérego
podstawowym elementem jest selektywne zbieranie tych odpadow ,,u zrédla” oraz wysegregowania ze
strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych odpadéw nadajacych si¢ do recyklingu, wzrost obciazen
gospodarstw domowych nie powinien w ogéle zaistnie¢. Wynika to ze wspomnianego ograniczania masy
odpadéw, ktérych nie trzeba bedzie sktadowac przez selektywne zbieranie cennych odpadéw surowcowych,
jak réowniez z kompensacji kosztu zagospodarowania odpadéw przychodami z tytuly sprzedazy
odzyskanych surowcéw.

Oplata za skladowanie odpadéw surowcowych oraz odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadéw komunalnych ma zatem znieche¢caé samorzady do wyboru skladowania jako metody
zagospodarowania odpadéw, jednoczesnie powinna stanowi¢ zachete do kierowania odpadéw do
recyklingu.

Odpowiadajac na pytanie drugie interpelacji uprzejmie informuje, ze nie jest planowana zmiana
majaca na celu wiaczenie gminy w pokrywanie kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kazdy obywatel jest wytworca odpadéw, w zwiazku z czym powinien mie¢ adekwatny wklad w ich
zagospodarowanie, a najbardziej odpowiednim sposobem do wlaczenia obywatela w odpowiedzialno$¢ za
wytworzone przez siebie odpady wydaje si¢ zobligowanie go do selektywnego zbierania odpadéw oraz
ponoszenia racjonalnej oplaty za ich zagospodarowanie.

Wprowadzenie obowiazku zbierania odpadéw w sposéb okreslony w opisanym rozporzadzeniu

w sprawie szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw ma przyczynic sie



do zwigkszenia poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. W efekcie, masa odpadéw kierowanych do
skltadowania bedzie si¢ zmniejszaé, a co za tym idzie, koszty ponoszone przez gmine na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi beda male¢. Ponadto gmina moze réwniez sprzedawac
surowce wtérne pozyskane z odpadéw komunalnych ze swojego terenu. W celu zmniejszenia kosztéw
funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw mozliwe jest rowniez podjecie dziatan
dodatkowych takich jak wspolpraca z organizacjami odzysku odpadéw opakowaniowych, zuzytych baterii
i akumulatoréw lub zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktére w imieniu podmiotéow
wprowadzajacych produkty na rynek realizuja ustawowe obowiazki w zakresie zbierania 1 recyklingu
okreslonych odpadow. Wspotpraca z gming moze pozwoli¢ na pozyskanie przez nich odpadéw koniecznych
do osiggnigcia ustawowych pozioméw w zamian za dofinansowanie gminnego systemu odbierania

i zbierania odpadéw komunalnych.

Z powazaniem

Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych KPRM
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