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Przemysl, dnia 12.03.2018 r.
Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 192 Regulaminu Sejmu przedktadam Panu Marszatkowi interpelacje
skierowana do Ministra Spraw Wewngtrznych i1 Administracji Joachima Brudzinskiego w
sprawie ustawowo okre§lonej minimalnej wysokosci diety dla organu wykonawczego
jednostki pomocniczej gminy.

Sottys jako osoba stojaca na czele sotectwa nie jest co do zasady pracownikiem
samorzagdowym. Kwestie sposobu wylaniania sottysa i ewentualnej kadencyjnosci tego
stanowiska pozostawione sg do wytacznej kompetencji organu stanowigcego gminy.

Samorzadowcdw obowigzujg liczne zakazy, ktorych naruszenie moze skutkowac
wygasnieciem mandatu. Ustawodawca stosownymi ograniczeniami zwigzanymi z
zatrudnieniem objat funkcje radnych. Natomiast nie odnoszg si¢ one do sottysow, ktorzy
petnig funkcje organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z opinig Z. Gromka dotyczaca zatrudnienia soltysa w referacie finansowym gminy,
nalezy uznac ze jest to zjawisko daleko niepozadane, jednak z zalozenia nie zabronione.
Wypada takze zwro6ci¢ uwage na brzmienie art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych, a mianowicie ,,pracownik samorzagdowy zatrudniony na
stanowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonuje
w ramach obowigzkow stuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢
lub interesowno$¢ oraz zajec sprzecznych z obowigzkami wynikajagcymi z ustawy.
Podmiotowo przepis odnosi si¢ do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych. Nie odnosi si¢ do
asystentow, doradcow oraz pracownikow pomocniczych i obshugi.

Soltysowi jako funkcjonariuszowi publicznemu przyshuguje ochrona prawna, jak réwniez
prawo do uczestniczenia w sesjach rady gminy, pracach jej komisji, jednak bez prawa glosu.
Zgodnie z zasadg pomocniczosci zadania 1 kompetencje soltyséw okreslone sg w statucie
danego sotectwa, a realizacja zadan statutowych sotectwa spoczywa gtownie na sottysie. Nie
ma podstaw prawnych do wynagradzania sottyséw za sam fakt sprawowania przez nich
funkcji, jest to bowiem funkcja spoteczna. Niewatpliwie petnienie funkcji sottysa wiaze si¢ z
ponoszeniem odpowiednich kosztow, na ktére w gldéwnej mierze sktadajg si¢ m.in.:
nieuzyskane zarobki, ktore mogtby uzyskaé, gdyby czas poswigcony na prace na rzecz



jednostki pomocniczej pos§wigcit na pracg zarobkowa. Wypada zwrdci¢ uwagg, iz rada gminy
moze, lecz nie jest zobligowana do tego, aby ustanowi¢ takie zasady.

Zgodnie bowiem z art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada
gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organowi jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztoéw podrozy stuzbowej. Przytoczony przepis nie
daje prawa radzie do jednorazowego podniesienia diety soltysom, a jedynie prawo do
uchwalenia zasad, w ktorych to zostang okreslone regulacje: kiedy, za co 1 w jakiej wysokosci
bedzie przystugiwata sottysom dieta i zwrot kosztéw podrézy stuzbowej (rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia 31 stycznia 2008 r., ON-1-0911/43/08). Z
przytoczonego przepisu nie wynika zakaz zatrudnienia organu wykonawczego jednostki
pomocniczej jako pracownika samorzagdowego. Dopuszcza si¢ jednak réznicowanie diety w
zalezno$ci od uczestnictwa w posiedzeniach rady lub komisjach.

Przedstawiam przyktady wysokos$ci diet dla sottyséw w poszczegolnych czesciach regionu
Polski:

z dostgpnych zrodet wynika, iz wysoko$¢ zryczaltowanych miesigcznych diet soltysow w
poszczeg6lnych gminach rdzni si¢ wysokos$cig np.:

e Gmina Dubiecko — 250 zt;

e Gmina Przemys$l — 400 zt za kazda nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ soltysa w
spotkaniach lub szkoleniach organizowanych przez wdjta i sesjach Rady Gminy
Przemysl potraca si¢ 20% zryczattowanej diety miesigcznej;

e Gmina Strzeleczki — 300 zt diety ulegaja obnizeniu o 10% za kazda nieobecnos¢
sottysa na sesji. Podstawe wyptaty diet stanowi lista obecnosci sottysow na sesjach;

e Gmina Cerandéw — 100 zt diety wyptacane sg na podstawie list sporzagdzanych przez
Wojta Gminy Cerandw.

Dieta za udziat w sesjach Rady Gminy oraz spotkaniach i naradach organizowanych przez
Wojta Gminy:

e Gmina Chrzgstowice — 100 zt za udziat, na podstawie listy obecnosci.
W zwigzku z powyzszym kieruje w stron¢ Ministra nast¢pujace pytania:

1. Czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji planuje wzmocnié pozycje
instytucjonalno-prawng sottysow?

2. Czy w drodze ustawy nie powinna zosta¢ unormowana kwestia minimalnej wysokos$ci
diet sottysow, jako 0s6b odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie sotectwa?

3. Czy zasygnalizowany w tresci brak przeciwwskazan do zatrudnienia sottysow przez
gming nalezy uzna¢ za prawidlowy?

Z powazaniem
Andrzej Matusiewicz

Poset na Sejm RP






